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SUMARIO EXECUTIVO

e Enquadramento geral

| Neste quinto relatério de avaliagdo da medida BUPi apresentam-se os resultados de

dois estudos conduzidos pelo Consércio CES/FEUC.

| Na primeira parte do documento, avaliam-se os impactos observados, até ao
momento, na gestdo dos prédios rusticos, através da realizacdo de um exercicio
comparativo, considerando dois momentos temporais distintos, entre prédios com e
sem BUPi, a fim de perceber em que medida a iicdo no BUPi tem induzido alterac¢des

no seu padrao de gestao e que fatores ajudam a explicar a gestao.

| Na segunda parte do relatério sdao descritos os modelos de estimacao utilizados para
efetuar um primeiro cdlculo dos ganhos monetarios diretos que decorrem da
disponibilizacdo dos dados do BUPi a entes publicos e privados. Trata-se de um
exercicio que procura contabilizar a poupanca que se pode obter numa operacdo de
levantamento topografico, pelo facto de existir o BUPi com a informacgado atualmente
acessivel (BUPi padrdo). Foi também calculado o ganho potencial decorrente da
existéncia de um nivel mais completo de informacao disponivel sobre os prédios e as

respetivas titularidades (BUPi plus).

e Partel - Avaliagdo dos impactos da Medida BUPi na gestdo dos prédios rusticos

| Para analisar o impacto da Medida BUPi na gestao dos prédios rusticos foi avaliado
um total de 680 prédios rusticos, formados por 340 pares de prédios com e sem BUPi
(amostragem emparelhada), selecionados aleatoriamente pela drea de
implementacdo da Medida BUPi. Os prédios rusticos foram visitados de forma remota,
através das fotografias disponiveis no Google Street View, para recolher dados de
ocupacao do solo e gestdo florestal nos prédios rusticos em dois momentos temporais

sempre que possivel, identificados como T1 (mais antigo) e T2 (mais recente). Foram
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também recolhidos dados referentes a outros fatores com potencial para explicar a

ocorréncia de gestdo nos prédios rusticos.

| Na comparagdo entre prédios com e sem BUPi, verificou-se mais gestdao nos prédios
BUPi e uma tendéncia de aumento da gestdo entre T1 e T2, ao contrario dos prédios
sem BUPi. Estas tendéncias foram, no geral, transversais aos niveis territoriais
analisados: Areas Integradas de Gest3o da Paisagem, concelhos-piloto e concelhos da

fase de expansao.

| O tipo de ocupacgdo do solo foi um fator importante. Com a exce¢do dos prédios com
uso agricola, maioritariamente geridos (>94%), registou-se uma reduzida gestdo dos
prédios rusticos, chegando a 25% das florestas e 20% dos incultos em T2. Apesar de
mais gestdo por entre os prédios BUPi, as diferencas entre os dois grupos foram
significativas apenas nos prédios florestais em T2, quando os prédios BUPi registaram
32% de prédios geridos em oposicao a 19% dos prédios sem BUPi. Os prédios com
BUPi apresentaram mais gestao em todos os tipos de floresta (pinhal, eucaliptal, outra
folhosa, florestas mistas), mas dentro do grupo de prédios BUPi, houve também
diferencas significativas entre tipos de florestas, contrastando os pinhais (40%

geridos) com os eucaliptais (25% geridos).

| N&o houve evidéncias de que a inscricdo no BUPi motivou a gestdo, mas sim de que
prédios geridos tém maior propensao para serem inscritos. Para além disso, houve
uma forte tendéncia para os pares de prédios com e sem BUPi coincidirem no estado
de gestdo, com 41% (n=138) dos pares ambos geridos e 27% (n=93 pares) dos pares
ambos nao geridos em T2. Estes resultados sugeriram a existéncia de outros fatores,

a escala local, com influéncia na gestdo dos prédios rusticos.

| Para além da ocupacdo do solo, foi explorada a influéncia de outros fatores na gestao
dos prédios rusticos. Ao contrario do esperado, a dimensao dos prédios rusticos ndo

revelou uma relacdo significativa com a ocorréncia de gestao.

| Ja a existéncia de edificios a menos de 100 metros (sim; ndo) foi um fator

positivamente associado a gestdo dos prédios rusticos com e sem BUPi. O efeito da
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proximidade de edificios foi maior no grupo de prédios BUPi, chegando a 38% de

prédios florestais e incultos geridos, em contraste com 24% dos prédios sem BUPi.

| Verificou-se também uma influéncia negativa da distancia a areas urbanizadas na
gestdo dos prédios rusticos, valida para prédios com e sem BUPi, com ocupacao
florestal e incultos. Modelos produzidos para diferentes grupos de prédios mediante
a combinagdo entre estado de inscricdo (prédios com BUPi, sem BUPi e todos) e
ocupacdo do solo (florestas, incultos, todas), mostraram que a probabilidade de

gestdo diminui com o afastamento de areas urbanizadas.

| A ocorréncia de incéndios, traduzida em trés indicadores diferentes, foi o fator com
uma influéncia mais notdria na gestao dos prédios rusticos. Prédios sem incéndios
recentes tém maior probabilidade de gestdo, especialmente no grupo de prédios
BUPi, onde cerca de metade dos pinhais, florestas mistas e mesmo areas de incultos
estava gerida. Foram também produzidos modelos que mostraram de forma
consistente uma maior probabilidade de gestao quer com o aumento do nimero de
anos desde o ultimo incéndio, quer com a reducdo no numero total de incéndios que

afetou os prédios rusticos.

| Segundo o nosso conhecimento, este foi o primeiro estudo em Portugal a avaliar a
gestdo dos prédios rusticos de forma sistematica em varias regides. Este estudo
proporciona um primeiro retrato da gestdo dos prédios rusticos apds a

implementacdo da Medida BUPi, servindo como base para comparagdes futuras.

| O desenvolvimento do cadastro simplificado sera fundamental para fomentar a gestao
e ordenamento do territério rural, mas o seu impacto estd associado a efetividade de
medidas politicas e legislativas de alcance nacional, e de iniciativas dinamizadoras
publicas e privadas, de ambito local. Para que os resultados efetivos de umas e outras

possam ser observados é necessaria uma maior distancia temporal.
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Parte Il — Estimac¢do do potencial dos dados BUPi

Para avaliar o potencial dos dados BUPI, identificaram-se no quadro da Administragao
Publica e, reflexamente, no setor privado, iniciativas em curso que fagcam uso da
Informagdo BUPI, a fim de explorar as vantagens decorrentes da partilha de dados,
seja no quadro da interoperabilidade dos servigos publicos, seja na disponibilizagao
em acesso (semi)aberto a cidaddos e empresas, de um conjunto de elementos

informativos respeitantes aos prédios rusticos e seus proprietarios.

Foram selecionadas cinco entidades — dois organismos publicos e trés empresas
especializadas em operagdes de cadastro e servigos conexos — e escolhido um caso de
estudo — o da constituicdo de servidées administrativas no ambito da Rede Primdria
de Gestdo de Combustivel que esta a cargo do ICNF - onde os dados do BUPI, na
circunstancia numa versao mais abrangente, constituem uma camada de informacgao

de relevo.

Em entrevistas a representantes destas cinco entidades fica evidente que, apesar das
limitacOes decorrentes da realidade em curso dos trabalhos de georreferenciacdo, os
dados ja disponiveis acrescentam valor e reduzem custos operacionais e tempo na

concretizacdo de operacgGes sobre o territdrio rustico.

As expectativas sobre o valor futuro da Informagdo BUPi sdo, por isso, altas, sobretudo
se se concretizar uma ampla partilha de informacdo entre organismos do Estado e for

assegurada boa acessibilidade aos interessados privados.

Foram realizados dois exercicios de estimacao do valor dos dados BUPi encarados sob
a vertente de reducdo de custos diretos e imediatos na efetivacdo de operacdes de

levantamento topografico.

Esses exercicios demonstraram que, mesmo num contexto em que a informacgao ainda
nao esta totalmente disponivel e validada (s6 o estara quando todo o territério estiver
cadastrado e a informacdo integrar a Carta Cadastral), os dados do BUPi trazem
poupancas monetdrias efetivas, especialmente evidentes em situacdes de elevada

fragmentacao da propriedade rustica e em cendrios onde a confianca no valor da
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informacdo é maior. Estes ganhos sao incrementados nos casos em que os dados
disponibilizados sdo mais alargados, em resultado de iniciativas protocoladas entre

organismos publicos.

| Outros ganhos provaveis ndo foram passiveis de estimag¢do, como sejam, os custos de
screening, e os efeitos na diminuicdo da duracdo geral na execucdo dos projetos de

investimentos por supressao total ou quase total de uma etapa.
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INTRODUCAO GERAL

O presente relatdrio intercalar — Relatério 5 de Avaliacao da Medida BUPi — produzido pela
equipa do consdrcio formado pelo Centro de Estudos Sociais e pela Faculdade de Economia
da Universidade de Coimbra (Consércio CES/FEUC), para a Estrutura de Missdo para a
Expansdo do Sistema de Informacdo Cadastral Simplificado (eBUPi), da continuidade ao
estabelecido no Plano de Estudos?® para a segunda fase do projeto “Estudo de avaliagdo dos

resultados da medida do Sistema de Informacdo Cadastral Simplificado (Medida BUPi)”.
Nele sdo apresentados e discutidos os resultados de dois estudos.

O primeiro estudo — PARTE | — destinou-se a avaliar os impactos registados até ao momento
atual na gestdo dos prédios rusticos, na sequéncia da entrada em funcionamento da iniciativa
BUPi. Para o efeito, procedeu-se a realizagdo de um exercicio comparativo, abrangendo dois
momentos temporais distintos, entre prédios com e sem BUPi, a fim de perceber em que
medida a georreferenciacdo tem induzido alteracGes no padrao de gestdo dos prédios
rusticos, e que outros fatores poderdao também ter impacto. Esta analise da continuidade ao
Estudo 1 que foi proposto no Plano de Estudos da 22 fase, na sua vertente de avaliagdao do
impacto efetivo e/ou potencial da Medida BUPi na gestdo e valorizagdo do territdrio,

alinhando-se, assim, com os propdsitos da Iniciativa 9 do PA24/25 da eBUPi2.

O segundo estudo — PARTE Il — serviu para estimar ganhos monetdrios diretos e imediatos
decorrentes da disponibilizacdo dos dados do BUPi a entes publicos e privados. Procurou-se
contabilizar a poupanca que se pode obter numa operagao de levantamento topografico, com

base na informacdo do BUPi atualmente acessivel (BUPi padrdo) e num modelo mais

1 Conséreio CES/FEUC: Avaliagcdo da medida BUPI: Plano de estudos para a 22 fase da avaliagéo dos resultados
da medida BUPI, Relatdrio 3, abril de 2024.

2 No Relatério 4 foi analisada a vertente do Estudo 1 referente ao potencial do BUPi na mitiga¢do dos riscos dos
incéndios rurais. Cf. Consércio CES/FEUC: Avaliacdo da medida BUPI: Impactos potenciais na mitigagéo de
incéndios, Relatodrio 4, julho de 2024.
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completo de informagdo sobre os prédios e as respetivas titularidades (BUPi plus). Este
trabalho constitui uma concretizacdo do que foi proposto no Plano de Estudos da 22 fase, a
propdsito do Estudo 3. Partindo do pressuposto de que a criagdo e disponibilizacdo de dados
sobre o territério é uma das vertentes estratégicas da Medida BUPi, o Estudo 3 pretende
avaliar os beneficios que o acesso aos dados pode proporcionar aos organismos da
Administracdo Publica, aos cidadaos e as empresas. Tal como descrito na proposta do Estudo
3, existe uma articulacdo entre os objetivos do estudo e as Iniciativas 4, 5 e 10 do PA24/25 da

eBUPi.

Para a concretizacdo dos dois estudos citados foi imprescindivel a interacdo com a eBUPi, que
nos disponibilizou dados sobre as taxas de execu¢ao das RGG, estabeleceu os contactos com
o IFAP e o ICNF tendo em vista a realizacdo de entrevistas e nos prestou os esclarecimentos

técnicos que lhes dirigimos.

No decurso deste periodo em que o Relatério 5 esteve a ser preparado, foram também
efetuados alguns trabalhos preparatdrios para os préximos estudos. Nomeadamente, foram
ja iniciadas as préximas analises referentes ao Estudo 1 do Plano de Trabalhos e preparados
os elementos de recolha de dados para a efetivacdo do Estudo 4, relativo a avaliacdo do

procedimento de Conciliagdo Administrativa.

O Relatdrio é composto por duas partes (Parte 1 e Parte 2), relativas aos estudos supra
identificados. Os dois estudos s3ao apresentados de forma independente nos moldes de
trabalhos de investigacdo, com sec¢bes préprias de Introducdo, Métodos, Resultados e
Discussao. Para além das Partes | e Il do relatdrio, existe a lista de referéncias bibliograficas e

um conjunto de anexos com tabelas e figuras complementares.

10
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1. Introducao

Nesta primeira parte do Relatério 5 da-se continuidade ao Estudo 1 dedicado a Avaliagdo dos
impactos efetivos e potenciais no territdrio decorrentes do BUPI, estudo esse descrito no Plano
de Estudos para a 2.2 fase da avaliagcdo dos resultados da Medida BUPi3 e que cujos primeiros

resultados integraram ja o Relatério 4°.

A Medida BUPi assumiu quatro objetivos gerais desenvolvidos no primeiro relatério deste
projeto (CES/FEUC, 2023)°. Estes objetivos foram resumidos em quatro acdes,
necessariamente articuladas entre si: Conhecer (A), Gerir (B), Valorizar (C) e Mitigar (D). O
objetivo B (Gerir), traduzido em “Melhorar o ordenamento do territério, facilitar a gestao e
decisdo sobre o uso e ocupacao do solo”, é assim fundamental para a concretizacdo do
terceiro e quarto objetivos gerais, que visam a valorizagao dos recursos e a mitiga¢ao dos
riscos ambientais, com particular enfoque no risco de incéndio. Ao assumir estes objetivos, a
Medida BUPi pretende criar as condi¢Ges para reverter os efeitos de degradacdo,
desvalorizacdo e abandono nos territdrios rurais decorrentes das dindmicas socioeconémicas

das ultimas décadas.

Desde meados do século XX que se tem observado em Portugal uma tendéncia de
despovoamento nos territérios rurais e um declinio das atividades silvicolas e agricolas. Estas
dindmicas refletem-se num crescente abandono das propriedades rurais, que resultam na
acumulacdo de combustivel e agravamento do perigo de incéndio, ajudando a explicar a
elevada frequéncia de grandes incéndios que anualmente destroem vidas e bens. A este
problema acresce a falta de informacdo sobre a propriedade rural, que tem sido
progressivamente invertida através do desenvolvimento da Medida BUPi. Espera-se que o

progressivo conhecimento (Conhecer) do territério permita uma maior eficacia das politicas

3 Consércio CES/FEUC: Avaliacdo da medida BUPi: Plano de estudos para a 22 fase da avaliagéo dos resultados
da medida BUPI, Relatdrio 3, abril de 2024.

4 Consércio CES/FEUC: Avaliagéio da medida BUPi: Impactos potenciais na mitiga¢do de incéndios, Relatério 4,
julho de 2024.

5 Consércio CES/FEUC: Framework de impacto do BUPI: Identificacdo dos objetivos gerais e especificos da
medida, Relatério 1, julho de 2023.

12
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de fomento a gestdo florestal, a qual foi assumida como uma estratégia fundamental para

inverter este quadro de abandono rural e incéndios recorrentes.

A gestdo florestal tem sido promovida através de diferentes instrumentos, por todo o
territério. Assim, através do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (Decreto-Lei n.2
82/2021, de 13 de outubro) sdo definidas diversas tipologias de faixas de gestdo de
combustivel e mosaicos de gestdo de combustivel. Noutros territérios rurais sao também
vdrias as estratégias e programas adotados. E o que sucede nas Areas Integrada de Gest3o da
Paisagem (AIGP), nas matas nacionais e perimetros florestais, nos baldios e nas interfaces
urbano-florestais, aqui através do programa Aldeia Segura. Também se destacam, noutros
territdrios rurais, os varios incentivos e apoios financeiros, nomeadamente o Programa de
Desenvolvimento Rural (PRD 2020), o Fundo Florestal Permanente, a certificacdo florestal ou

a Bolsa Nacional de Terras.

A gestdo florestal pode ter diversos objetivos (e.g. producdo, conservacdo, recreio) e ser
operacionalizada por diferentes meios (e.g. ferramentas manuais, maquinaria pesada, fogo
controlado). Nao obstante, as evidéncias de gestdo em povoamentos florestais e em dareas
dominadas por formacgdes herbaceas e arbustivas sdo, por norma, facilmente identificaveis.
Operacoes silvicolas para a redugao da carga e profundidade dos combustiveis superficiais,
desramacdes e desbastes, sdo frequentemente utilizadas na gestdo de areas florestais, com

vista a mitigacao do perigo de incéndio e da severidade dos incéndios rurais.

No caso de areas agricolas, a gestdo é mais frequente porque o sistema encontra-se nos
estagios iniciais de sucessao ecoldgica, em luta constante contra espécies pioneiras como
espécies herbaceas anuais e perenes. O abandono de um terreno agricola possibilita a rapida
colonizagao por vegetacdo natural e o inicio da sucessdao ecoldgica, cujo desenvolvimento
dependerd de um conjunto de fatores, como as condi¢des edafoclimdticas e as espécies
vegetais existentes. Por isso, uma area agricola é como que por definicdo uma area gerida,
com a excecdo dos casos de abandono agricola recente, onde persistem ainda evidéncias da

exploracdo agricola.

Ao promover o conhecimento do territdrio e dos seus proprietdrios, a Medida BUPi pretende

criar condicoes fundamentais para fomentar a gestdo do territério rural. No entanto, apesar

13
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do progresso da Medida BUPi, com c. 28% dos prédios identificados (2.433.924 prédios) e c.
31% (1.241.551 ha) da érea rustica identificada (eBUPi, 2024), pouco se sabe ainda sobre os

impactos efetivos do BUPi na gestao dos prédios rusticos.

Deste modo, o presente estudo tem como objetivo geral avaliar o impacto da Medida BUPi

na gestao dos prédios rusticos.
Foram definidos como objetivos especificos:
i) a comparacdo da gestdo entre prédios com e sem BUPi

i) a identificacdo de outros fatores que influenciam a ocorréncia de gestao nos

prédios rusticos.

Para avaliar o impacto da Medida BUPi na gestdo dos prédios rusticos, foi selecionado um
conjunto aleatério de prédios rusticos, com e sem inscricio no BUPi (emparelhados),
distribuido por toda a drea de implementacdao da Medida BUPi, para avaliar o seu estado de

gestao.

Os prédios rusticos foram analisados de forma remota, fazendo uso da densa cobertura de
fotografias histdricas do Google Street View em territério nacional, disponiveis em varias
datas nas estradas portuguesas desde o ano 2009 (Deus et al., 2016). Pretendeu-se, assim,
avaliar e comparar a ocorréncia de gestdao em prédios rusticos com e sem inscricdo no BUP;,
representativos de variadas ocupacoes do solo, bem como as dindmicas ocorridas nestes

prédios ao longo do tempo.

Para além da avaliacdo da ocorréncia de gestdo nos prédios rusticos, foram recolhidos dados
de outros fatores que poderdo ajudar a compreender a gestdo dos prédios rusticos, como a
dimensdo dos prédios, a ocupacao do solo, a distancia a edificios e areas urbanizadas, e a

ocorréncia de incéndios.

14
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2. Metodologia

2.1 Amostragem e recolha de dados dos prédios rusticos

A avaliagdo do impacto da Medida BUPi na gestdao dos prédios rusticos foi concretizada
através de um processo de amostragem e andlise de um conjunto de prédios rusticos
distribuido pela area de implementacdo da Medida BUPi. Pares de prédios, com e sem
inscricdao no BUPi, foram amostrados aleatoriamente e analisados remotamente através de

fotografias do Google Street View (GSV) e de imagens aéreas do Google Earth.
A amostragem dos prédios rusticos foi estratificada em trés niveis territoriais:

1. Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP);
2. Concelhos-piloto do BUP;i;

3. Concelhos da fase de expansdo do BUPi.

O processo de amostragem aleatdria foi preparado em SIG, através da criacdo de grelhas
regulares de amostragem sobrepostas a area de implementa¢dao da medida BUPi. Cada grelha
foi composta por uma quadricula com um ponto no centro de cada quadrado. Foi atribuida
uma numeragao aleatdria aos pontos da quadricula para assegurar uma amostragem

aleatdria (Fig. 1).
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Fig. 1 - Extrato da quadricula de amostragem com pontos centrais com numerag¢éo aleatdria para amostragem
de prédios rusticos em estradas com Google Street View (linhas azuis).
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A malha da grelha de amostragem foi dimensionada de acordo com a dimensao de cada nivel
territorial de estratificacdo da amostragem (AIGP, concelhos-piloto e da fase de expansao),
por forma a garantir uma distribuicdo equilibrada do esfor¢o de amostragem, ao mesmo
tempo que se tentou reduzir o peso dos ficheiros. Assim, foi criada uma grelha de 0,5 x 0,5
km nas AIGP, de 1 x 1 km nos concelhos-piloto e de 2 x 2 km nos concelhos da fase de
expansdo. As trés grelhas resultaram num total combinado de 16.669 pontos / quadrados,
incluindo 3.750 pontos nas AIGP, 2.171 pontos nos concelhos-piloto e 10.748 pontos nos
concelhos de expansdao da Medida BUPi. Foi definido como objetivo do esfor¢co de
amostragem um minimo de 200 prédios (100 pares) em cada nivel territorial (AIGP, piloto e

expansao).

As grelhas de amostragem, juntamente com um mapa dos poligonos dos prédios rusticos do
BUPI, designados por Representagao Grafica Georreferenciada (RGG), foram importados para
0 Google Earth e sobrepostos as imagens aéreas (Fig. 2). O mapa das RGG foi cedido pela

eBUPi e atualizado até 8 de maio de 2024.

No Google Earth, os pontos da grelha de amostragem foram visitados sequencialmente
seguindo a numeracdo aleatéria dos pontos por ordem crescente. Nos quadrados com a
presenca de GSV e RGG, foram selecionados aleatoriamente os dois prédios rusticos, com e
sem inscricdo no BUPi, mais préximos ao ponto central, independentemente do uso do solo.

Quadrados sem GSV ou RGG foram descartados.

Todos os prédios selecionados encontram-se inevitavelmente nas imediacoes de estradas ou
linhas de caminho de ferro onde é possivel a sua observa¢dao nas fotografias do GSV. Os
critérios para a selecdo dos prédios foram: a) ocupacdo do solo rustica, em oposi¢do a urbana,
incluindo assim areas agricolas, (agro-)florestais e incultas; b) boa visibilidade sobre o terreno
a partir das imagens do GSV; c) os pares de prédios localizarem-se ao longo da mesma estrada,

para terem o mesmo histdrico de imagens do GSV.

Os prédios selecionados foram sinalizados no Google Earth com um “marcador de local” e
registadas as suas coordenadas (Fig. 2). A cada prédio foi atribuido um cddigo identificador
Unico, adotando o numero aleatério do respetivo ponto de amostragem. Os prédios com e

sem inscricdo no BUPi foram distinguidos através de um caracter adicional nos ultimos (“a”),
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por exemplo “107550” (BUPi) e “107550a” (sem BUPI). Através das coordenadas, foi possivel
localizar os prédios no Google Maps, onde esta disponivel o histérico completo de imagens
do GSV em cada estrada, ao contrario do Google Earth, onde constam apenas as fotos do GSV

com a data mais recente.

Fig. 2 — Exemplificagdo da amostragem emparelhada de prédios com e sem inscricGo no BUPi em quadricula
regular com numeragdo aleatdria dos pontos centrais. Destaque para a estrada com Google Street View (azul) e
os prédios com BUPi/RGG (cor de laranja).

No GSV do Google Maps, foi verificada a disponibilidade de datas do GSV sobre cada prédio
amostrado (Fig. 3). Em cada local, quando estavam disponiveis mais do que uma data, foram
recolhidos dados a partir das fotografias com datas mais antiga e mais recente, identificadas
como Tl e T2, respetivamente. Nos casos em que sd existiam fotografias num tnico momento
temporal, este momento foi identificado como T2 (mais recente). As fotos do GSV com datas
intermédias (entre T1 e T2), ou o histdrico de imagens aéreas disponivel no Google Earth,
ajudaram a esclarecer quaisquer duvidas sobre as caracteristicas ou dinamicas dos prédios

rusticos analisados.
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Fig. 3 - Exemplos do historico de fotografias do Google Street View em determinadas estradas.

As datas (més/ano) e o numero de datas disponiveis podem variar entre estradas como nestes exemplos. Para
cada prédio amostrado foram recolhidos dados a partir das fotos com datas mais antiga (T1) e recente (T2).

Para cada prédio rustico analisado, com e sem inscricdo no BUPi, foram registados os
seguintes dados: a) identificacdo do prédio (cddigo unico); b) nivel de estratificacdo da
amostragem (AIGP, piloto, fase de expansao); c) data(s) das fotografias do GSV utilizadas em
T1 e T2; d) ocupacdo do solo em T1 e T2; e) ocorréncia de gestdo em T1 e T2; f) presenca de
edificios a menos de 100 m (uso de imagens aéreas). A listagem e descricdo dos dados

recolhidos sao apresentados na Tabela Al.1 (Anexo I).

Em cada prédio rustico amostrado foi classificada a ocupagao do solo com base no nivel mais
detalhado (nivel 5) da nomenclatura usada nas Cartas de Uso e Ocupacdo do Solo (COS) de
Portugal Continental de 2007 e de 2010 (DGT, 2016), a qual compreende um total de 225
classes. Esta nomenclatura foi privilegiada em relagdo a nomenclatura mais recente da
COS’18 (DGT, 2018) porque permite a discriminacdo de povoamentos florestais mistos e a
identificacdo das espécies presentes em povoamentos com composicdo mista. Os
povoamentos mistos tém particular relevancia na avaliacdo da gestao florestal porque em
Portugal predominam monoculturas, e os povoamentos mistos, com as devidas excecoes,
estdo frequentemente associados ao abandono florestal (Silva & Deus, 2018; Silva et al.,
2011). Estas ocupacdes do solo foram depois reclassificadas para dois niveis de nomenclatura
de menor detalhe, personalizados de acordo os objetivos deste trabalho. Assim, foi utilizada
uma nomenclatura de ocupacdo do solo com trés niveis hierarquicos com ordem crescente
de detalhe: o nivel 1 com trés classes (agricultura; inculto; floresta); o nivel 2 com 10 classes;
o nivel 3 com a nomenclatura mais detalhada. As classes de ocupacdo do solo nos trés niveis

da nomenclatura s3o listadas na Tabela A1.2 (Anexo I).
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A ocorréncia de “gestdao” nos prédios rusticos, em particular nas areas florestais ou incultas,
foi identificada sempre que se observaram evidéncias de intervengdes silvicolas, como
desbaste, desramagao ou redu¢dao de biomassa, as quais se traduzem normalmente numa
reducdo do perigo de incéndio. Nao foram considerados como ocorréncia de gestdo os casos
de intervencdes nas bermas da estrada ou no ambito da rede secundaria das faixas de gestao

de combustiveis, quando o interior do prédio rustico ndo foi alvo de intervencao.

Adicionalmente, para cada prédio amostrado, foi recolhido de forma semiautomatica em SIG
um conjunto de dados com potencial explicativo da ocorréncia de gestdao, nomeadamente: a)
nivel de perigosidade de incéndio rural (ICNF, 2021); b) nimero de vezes que ardeu desde
1975; c) numero de anos desde o ultimo incéndio conhecido (desde 1975) em relagdo a data
mais recente do GSV e a data de inscricdo no BUPi; d) ocupacdo do solo de acordo com uma
série histérica de cartas de ocupacgdo do solo, referentes aos anos 1970, 1995, 2010, 2018.
Para os prédios inscritos no BUPi, foi ainda obtida a data de finalizacdo do processo de
inscricdo no BUPi, de forma a determinar se as fotografias do GSV analisadas reportam a um
periodo anterior ou posterior a inscricdo no BUPi. Todas as variaveis recolhidas nos prédios

rusticos amostrados sao listadas na Tabela A1.1 (Anexo 1).

2.2 Andlise de dados

A relagdo entre a gestdao dos prédios rusticos (sim, ndo) e varidveis explicativas categoéricas
como ocupacdes do solo (classes de ocupacdo do solo), distancias a edificios inferiores a 100
metros (sim, ndo) ou a ocorréncia de incéndios recentes (sim, ndo), foi avaliada através de
testes de qui-quadrado (X?). Este teste permite aferir se os valores observados diferem
significativamente dos valores esperados, concluindo, assim, se existe ou ndo uma relacao

significativa entre as varidveis analisadas. Foi definido um nivel de significancia de a =0,05.

Na avaliacdo da influéncia na gestdo de prédios rusticos de fatores traduzidos por variaveis
continuas, como a dimensdo dos prédios rusticos (ha), a distdncia a dreas urbanizadas (m) ou
o numero de anos desde o ultimo incéndio (n), foram aplicados modelos simples de regressao
logistica. A gestdo dos prédios foi representada como varidvel binaria (0 = ndo gerido; 1 =

gerido). Os modelos foram aplicados a diferentes conjuntos amostrais, resultantes da
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combinagao dos estados de inscricdo no BUPi (inscrito; ndo inscrito; ambos) com diferentes
ocupacdes do solo (agricultura; inculto; floresta; todas). O desempenho dos modelos foi
avaliado através do Critério de Informacao Akaike (AIC) para o ajuste do modelo, o calculo de
métricas de desempenho preditivo como a sensibilidade e a especificidade a partir de uma
matriz de confusdo, e o cdlculo da Curva Caracteristica de Operacdo do Recetor (ROC —
Receiver Operating Characteristic) a partir do grafico da Area Sob a Curva (AUC — Area Under

the Curve) para o potencial de discriminacdo do modelo.

Todas as andlises estatisticas foram desenvolvidas no programa R (R Core Team, 2024).

3. Resultados

3.1 Os prédios rusticos amostrados

A amostragem aleatdria de prédios rusticos, emparelhando prédios com e sem inscri¢Go no
BUPI, reuniu um conjunto de 340 pares de prédios rusticos, correspondendo a um total de
680 prédios amostrados. Os 680 prédios amostrados distribuiram-se da seguinte forma pelos
trés niveis territoriais que estratificaram a amostragem: 200 prédios (100 pares) em Areas
Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP), 200 prédios (100 pares) em concelhos-piloto e 280

prédios (140 pares) em concelhos da fase de expansao (Fig. 4).

Os prédios distribuem-se por 12 distritos e 102 concelhos. Devido a estratificacdo da
amostragem, e apesar da aleatoriedade, alguns concelhos foram alvo de maior amostragem,
em especial concelhos-piloto com AIGP. Desta forma, destacaram-se os concelhos da Serta
(n=74 prédios; 10,9% da amostra) e Proenca-a-Nova (n=60; 8,8%). Outros concelhos que
representaram 3-5% dos prédios amostrados foram Pampilhosa da Serra (n=32; 4,7%), Ponte
de Lima (n=28; 4,1%; unico concelho da fase de expansao), Figueird dos Vinhos (n=26; 3,8%),

Alfandega da Fé (n=22; 3,2%) e Pedrdégdo Grande (n=22; 3,2%).

Os prédios BUPi amostrados tém uma dimensdao média de 5,2 ha (* 2,6 ha), variando entre
um minimo de 0,014 ha e um maximo de 330 ha. Um total de 211 prédios BUPi (62% de 340

prédios) tem dimensdo inferior a 1 ha, e 301 prédios (89%) tém dimensao inferior a 5 ha. Nao
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foi possivel obter informacdo sobre a dimensdo dos prédios sem BUPi, mas dada a

proximidade fisica entre pares de prédios, poderemos assumir dimensdes semelhantes.

Fig. 4 - Distribuicdo dos prédios rusticos amostrados (n=680) na drea de implementacdo da medida BUPI,
distribuida por trés niveis territoriais: Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP) (n=200), concelhos-piloto
(n=200) e concelhos da fase de expansdo (n=280).

Nos prédios rusticos amostrados estavam disponiveis fotografias do Google Street View (GSV)
para um periodo de 15 anos, compreendidos entre julho de 2009 e agosto de 2024. Em T1
houve maior frequéncia de fotos por volta do ano 2010 e em T2 foram mais frequentes entre

2020 e 2023 (Fig. 5).

Cerca de 2/3 dos pares de prédios amostrados (66%; n=226 pares) tinham fotografias do GSV
em dois momentos temporais (T1 e T2). Nestes pares de prédios, a diferenca de tempo entre
T1 (imagens mais antigas) e T2 (mais recentes) foi em média 121 meses (+46,2 meses), com

um minimo de seis meses e um maximo de 177 meses (c. 15 anos). Os restantes 114 pares de
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prédios (c. 34%) dispunham de fotos do GSV apenas num momento temporal, considerado
para o efeito como o momento mais recente (T2). Desta forma, todos os prédios tiveram pelo
menos uma data temporal de analise em T2 (mais recente), com a média no ano 2019 (4,4

anos), variando entre os anos 2009 e 2024.
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Fig. 5 - Distribui¢do das datas das fotografias do Google Street View (GSV): mais antigas (T1; n=226 pares) e mais
recentes (T2; n= 340 pares) usadas para analisar os pares de prédios rusticos com e sem BUPI. A localizag¢do de
alguns pares pode estar desfasada horizontalmente em zonas com maior densidade de observagdes.

Em T2, nos prédios amostrados predominam os espacos florestais (54,6%; n=371 prédios),
seguindo-se a agricultura (27,8%; n=189) e as dareas incultas (17,6%; n=120). Num nivel mais
detalhado (nivel 2), destacam-se as florestas de eucalipto (26,2%; n=179), a vegetacao
herbacea e arbustiva (17,5%; n=119), as florestas de pinheiro-bravo (17,4%; n=118) e os
olivais (10,9%; n=74). A distribuicdo das ocupag¢des do solo foi muito semelhante entre
prédios com e sem BUPi (Fig. 6). A maior diferenca verificou-se num maior nimero de
florestas mistas encontradas nos prédios sem BUPi. Nesta categoria encontraram-se modelos
de floresta normalmente associados a abandono florestal, como florestas de eucalipto com

folhosas, florestas de eucalipto com resinosas e florestas de outra folhosa com folhosas.
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Fig. 6 — Comparagdo da ocupagdo do solo nos prédios rusticos amostrados com e sem inscrigéo no BUPi de acordo
com o nivel 2 da nomenclatura adotada (nomenclaturas no Anexo ).

As ocupacdes do solo nos prédios amostrados neste estudo foram comparadas com a
composicao paisagistica na area de implementacao da medida BUPi, tal como retratada pela
cartografia de ocupacdo do solo de 2018 (C0S2018; DGT, 2018), para avaliar se providenciam
um retrato satisfatorio da diversidade paisagistica nestas regides. Encontrou-se uma
correspondéncia entre as ocupacdes do solo predominantes, como as florestas de pinheiro
(19,7%; c. 783.000 ha), vegetacdo herbacea e arbustiva (19,5%; c. 777.500 ha) e florestas de
eucalipto (12,9 %; c. 512.500 ha).

Algumas das discrepancias na distribuicdo das ocupacdes do solo sdo provavelmente
explicadas por limitacdes da C0S2018 quanto a nomenclatura usada e critérios de
mapeamento das manchas de ocupac¢do do solo. Por exemplo, a COS2018, ao contrario de
alguma cartografia antecessora, nao discrimina florestas mistas. Por outro lado, a C0S2018

estd limitada a uma unidade minima cartografica de 1 ha, o que resulta na omissao de
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manchas de menor dimensao por serem agregadas a manchas maiores com outra ocupagao
do solo, contrastando com o maior detalhe deste estudo. Na Figura A2.1 (Anexo II) é
apresentada a comparacgao das distribuicdes das ocupagdes do solo entre os prédios rusticos
analisados neste estudo e a paisagem da area de implementac¢do da medida BUPi. No Anexo

Il sdo apresentadas fotografias do GSV com exemplos de prédios risticos amostrados.

Foi analisada a distribuicdo das ocupacgdes do solo de nivel 1 (trés classes) pelos trés niveis
territoriais da amostragem de prédios rusticos: AIGP, concelhos da fase de expansdo e
concelhos-piloto (Fig. 7). Em todos os niveis territoriais predominam prédios com ocupacao
florestal em T1 e T2, com maior expressao nos concelhos-piloto (65%, 63%). Seguem-se 0s
prédios com ocupagdo agricultura nos concelhos-piloto (22%, 25%) e da fase de expansao
(31%, 32%), onde os prédios incultos sdo uma minoria a rondar 12-15% dos prédios. Nas AIGP,
os prédios incultos assumem maior destaque (29%, 30%), embora os prédios com ocupagdo
agricola tenham aumentado de 18% para 25%, a custa de uma reducdo dos prédios florestais,

que reduziram de 53% para 45%.
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Fig. 7 - Distribuigdo (%) dos tipos de ocupagdo do solo nos prédios rusticos amostrados pelos trés niveis territoriais
(AIGP, concelhos da fase de expansdo e concelhos-piloto).

Foram ainda analisadas as dinamicas das ocupac¢des do solo entre T1 e T2, no conjunto de
prédios com BUPi, sem BUPi e ambos os grupos. No conjunto dos prédios, entre T1 e T2,
foram registadas algumas dinamicas de ocupacao do solo relevantes, em particular a

transicdo de florestas mistas para florestas de eucalipto (20,8%; n=11) e a transicdo de
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florestas de pinheiro-bravo para vegetagao herbdcea e arbustiva (11,2%; n=10) e para
florestas de eucalipto (10,1%; n=9). As ocupacdes do solo mais estaveis foram as pastagens
permanentes (100%; n=7), as florestas de eucalipto (97,0%; n=98), os olivais (95,3%; n=41),
as vinhas (93,3%; n=14) e as culturas temporarias (90,2%; n=37) (Fig. 8).

Estas dindmicas foram observadas de forma semelhante em prédios com e sem BUPi, embora
com diferengas de magnitude nalguns casos que importam realcar. Por exemplo, nos prédios
BUPi, em comparacdo com os prédios sem BUPi, destaca-se uma maior proporcdo de prédios
a transitarem para florestas de eucalipto em terrenos ocupados previamente por florestas de
pinheiro (13,6% vs. 4,5%) e por florestas mistas (23,8% vs. 14,8%). As dindamicas de ocupacao

do solo nos prédios com e sem BUPi sdo apresentadas nas Figuras A2.2 e A2.3 (Anexo Il).

e

o ———

N e N

Pastage .."_.‘—-—- BT e

Fig. 8 —Dindmicas das ocupagbes do solo nos prédios amostrados entre T1 (esq.) e T2 (dir.). Foi usada a
nomenclatura de nivel 2 das ocupagdes do solo, com 10 classes.

Foi calculada a distancia de cada prédio rustico amostrado em relagdo a areas urbanizadas. A

distancia (metros), foi calculada em SIG para cada prédio em relagdo as areas urbanizadas
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identificadas na cartografia de ocupac¢do do solo de 2018 (COS’18). A distancia dos prédios
amostrados a areas urbanizadas variou entre 0 e 4.000 m, com uma distancia média de 412
m (+ 448 m). Para analisar o efeito da distancia na gestao dos prédios, foram criadas classes
de distancia, garantindo uma representatividade de prédios satisfatoria em cada classe

(Tabela 1).

A classe com menor frequéncia é de 50-100 m, onde encaixam 7,8% (n=53) do total de
prédios. Observou-se uma tendéncia de aumento da frequéncia de prédios para as classes de
maior distancia, com um maximo de prédios na ultima classe, com distancias superiores a 500
m (30,6%, n=206). Esta tendéncia de maior numero de prédios a maiores distancias seria
expectdvel, dado que as areas urbanizadas constituem uma pequena parte do territdrio
estudado (6,8% da area de implementacdo do BUPi). Ndo foram observadas diferencas
relevantes entre prédios com e sem BUPi na distancia a dreas urbanizadas (Tabela 1), devido

a metodologia (emparelhada) de amostragem dos prédios.

Tabela 1 - Distribuicdo (n; %) de prédios com e sem BUPi em classes de distdncia relativamente a dreas
urbanizadas.

Classes de Com BUPi Sem BUPi Total

distancia (m) (n; %) (n; %) (n; %)
0-50 68 (20,0%) 53 (15,6%) 121 (17,8%)

51-100 24 (7,1%) 29 (8,5%) 53 (7,8%)

101-250 64 (18,8%) 72 (21,2%) 136 (20,0%)
251-500 82 (24,1%) 82 (24,1%) 164 (24,1%)
>500 102 (30,3%) 104 (30,6%) 206 (30,3%)
Total 340 (100%) 340 (100%) 680 (100%)

Foi avaliada a distribuicdo dos prédios rusticos amostrados de acordo com a perigosidade de
incéndio rural (Fig. 9), utilizando a carta de perigosidade de incéndio rural (ICNF, 2021). Cerca
de metade dos prédios foram localizados em areas classificadas como perigosidade alta e
muito alta (51%; n=348). A maioria dos restantes prédios foram localizados em areas de baixa

e média perigosidade (42%; n=283) e uma minoria em areas de baixa ou nula perigosidade
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(7%; n=49). As diferencas entre prédios com e sem BUPi foram insignificantes dada a
proximidade entre os prédios amostrados de forma emparelhada. As maiores diferencas
parecem ocorrer nas classes de perigosidade baixa e muito baixa. Ao comparar a distribui¢do
da perigosidade nos prédios amostrados com a realidade em toda a area de implementacao
da medida BUPi, parece existir uma sub-amostragem nas areas de perigosidade muito alta e
nula (Fig. 9). A frequéncia de prédios amostrados na classe de perigosidade nula devera dever-
se a limitacoes de resolucdo da carta de perigosidade, ao classificar dreas ndo-urbanas como
perigosidade nula devido a sua reduzida dimensdo. De facto, todos os prédios rusticos
amostrados foram localizados em areas com combustivel florestal e, portanto, com alguma

perigosidade de incéndio.

%

35 raue B cots perigosidade (%)

B ~rcdios com BUPI (%)

30 1 B Prédios sem BUPI (%)

Total prédios (%)
25 -
20 4
15
10
5 -
0 .
Muito alta Alta Média Baixa Muito baixa Nula

Fig. 9 - Distribuigdo dos prédios amostrados de acordo com a perigosidade de incéndio rural na drea de
implementagdo da medida BUPI.

Foi também avaliada a distribuicdo dos prédios rusticos amostrados de acordo com o histérico

de incéndios. O histdrico de incéndios foi analisado sob diferentes escalas temporais, desde
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os ultimos 10 anos, os ultimos 20 anos e os ultimos 47 anos (desde 1975), que correspondem
a todo o periodo com registos. Para cada prédio foi calculado o nimero de incéndios e o
tempo decorrido desde o uUltimo incéndio, de forma a ter indicadores do regime do fogo nos

prédios amostrados.

Nos ultimos 47 anos, cerca de metade dos prédios amostrados nao foi afetada por qualquer
incéndio (53%; n=358). Por outro lado, cerca de metade dos prédios rusticos amostrados
ardeu pelo menos uma vez (47%; n=322), quase um % ardeu duas ou mais vezes (24%; n=163)
e cerca de 1/10 ardeu 3 ou mais vezes (10,4%; n=71), até um maximo de oito incéndios rurais

ocorridos em 0,4% dos prédios (n=3).

Nos ultimos 20 anos, a porgao de prédios ndo ardidos aumentou para 59%, e nos ultimos 10
anos aumentou para 71%. O numero de prédios afetados por apenas um incéndio pouco
variou sob diferentes escalas temporais (47, 20 e 10 anos), rondando os 23-30% dos prédios
amostrados, mas nos ultimos 20 anos, e especialmente nos ultimos 10 anos, reduziu
consideravelmente o nimero de prédios afetados por dois incéndios e por trés ou mais
incéndios (Fig. 10). O tempo médio desde o ultimo incéndio nos prédios amostrados é de 11,0

anos (19,2), variando entre 0 e 43 anos.

Devido ao desenho experimental (amostragem emparelhada), as diferencas no nimero de
incéndios foram minimas entre prédios com e sem BUPi. Encontraram-se apenas 23 pares de
prédios em que sé um dos prédios foi afetado por um incéndio, com uma distribuicao

equilibrada de 11 prédios com BUPi e 12 prédios sem BUPi.
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Fig. 10 - Distribuigdo (%) dos prédios amostrados de acordo com o nimero de incéndios nos ultimos 10 anos, 20
anos e 47 anos.

Observaram-se diferencas considerdveis no nimero de prédios amostrados afetados pelo
fogo mediante as ocupacdes do solo. As ocupacGes do solo mais afetadas por incéndios nos
ultimos 20 anos foram os eucaliptais (59% dos prédios), os matos (53%) e os pinhais (47%).
Em contraste, as ocupacdes do solo menos afetadas foram as culturas temporarias (4%) e
culturas permanentes como os pomares (13%) e as vinhas (14%). Entre prédios com e sem
BUPi as maiores diferengas registaram-se nas florestas de folhosas, onde 50% dos prédios
sem BUPi foram afetados por incéndios em contraste com 23% dos prédios com BUPi. No
sentido contrario encontraram-se os matos, com maior proporc¢ado de prédios BUPi afetados

por incéndios (60%) em contraste com os prédios sem BUPi (46%) (Fig. 11).
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Fig. 11 - Proporgéo (%) de prédios ardidos (com BUPI, sem BUPI, todos) de acordo com ocupag¢bes de solo em T2
usando o nivel 2 da nomenclatura com 10 classes.

Os prédios rusticos amostrados que arderam pelo menos uma vez nos ultimos 20 anos foram
localizados por quase toda a drea de implementacao da medida BUPi, embora com uma maior
concentracdo na Regido Centro, onde se encontram varios concelhos-piloto do BUPi como
Proenca-a-Nova, Sertd, Pedrdgdo Grande ou Pampilhosa da Serra (Fig. 12), que foram
fortemente afetados pelos grandes incéndios ocorridos nos anos 2003 (Silva et al., 2008) e

2017 (Comissdo Técnica Independente, 2017).

30



RELATORIO 5 | AVALIACAO DA MEDIDA BUPI: IMPACTOS NA GESTAO DE PREDIOS RUSTICOS E GANHOS POTENCIAIS

Fig. 12 - Distribuicdo dos prédios rusticos amostrados na drea de implementagdo da medida BUPI afetados ou
ndo por incéndios nos ultimos 20 anos (2003-2022).

3.2 Influéncia da inscri¢gao no BUPi na gestao dos prédios rusticos

Menos de metade dos prédios rusticos amostrados mostravam sinais de gestdo, quer em T1
(42,7%), quer em T2 (43,4%). Entre prédios com e sem BUPi, registou-se nos prédios BUPi
maior numero de prédios geridos, aumentando de 46,9% para 49,1% entre T1 e T2. Em
contraste, nos prédios sem BUPi, a proporgao de prédios geridos foi menor e reduziu de 38,5%
para 37,6% entre T1 e T2 (Fig. 13). Em T1 ndo se observaram diferencas significativas entre
prédios com e sem BUPi na gestdo dos prédios (X?>=3,264, p=0,07), mas em T2 as diferencas

foram ja consideradas significativas (X?=9,107, p<0,05), dado o aumento de prédios BUPi
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geridos e a reducdo de prédios ndao BUPi geridos. Estes resultados sugerem que, em T2, o

estado de gestdo dos prédios rusticos esta associado a inscricdo no BUPi.

100%
80% 17
120 139 212
60%
40%
167
20% 106 87 128
0%
com BUPi (T1) sem BUPi (T1) com BUP1 (T2) sem BUPi (T2)
OGerido ONao gerido

Fig. 13 - Distribui¢do (%) de prédios com e sem BUPi de acordo com estado de gestdo (gerido, ndo gerido). As
frequéncias sdo apresentadas nas barras, para um total de prédios amostrados de 452 em T1 e 680 em T2.

Foi analisada a evolugdo do estado de gestao entre T1 e T2 em cada nivel territorial de acordo
com o estado de inscricdo dos prédios no BUPi (Fig. 14). Verifica-se um aumento da gestao
apenas nos grupos de prédios BUPi integrados nos concelhos da fase de expansdo (56% para
59%) e nas AIGP (35% para 42%), enquanto nos concelhos-piloto ndo houve alteragdes (42%
em ambos os periodos). Pelo contrario, nos grupos de prédios sem BUPi a tendéncia foi de
reducdo da gestdo nas AIGP (35% para 30%) e nos municipios-piloto (35% para 33%),
aumentando apenas nos concelhos da fase de expansdo (43% para 46%). Foi nos concelhos
da fase de expansdo que se registou maior proporcao de prédios geridos, quer em prédios
BUPi, onde a maioria se encontrava gerida em T2 (59%), quer em prédios sem BUPi, com

quase metade dos prédios geridos em T2 (46%).

Comparando a gestao entre prédios com e sem BUPi em cada nivel territorial, os prédios BUPi
apresentaram sempre maior nimero de prédios geridos, quer em T1 e T2, em todos os niveis

territoriais. A Unica excegao verificou-se nas AIGP em T1, quando apenas 35% de ambos os
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tipos de prédios se encontravam geridos. Ndo obstante, foi nas AIGP que se observou o

aumento mais pronunciado nos prédios BUPi (35% para 42%), enquanto nos prédios sem BUPi

se observou a maior redugdo e o minimo de todas as categorias (35% para 30%) (Fig. 14).

%
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42% 43% 42%42%
40 [ ]
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AIGP AIGP Expansio Expansio Piloto Piloto
Com BUPi Sem BUP1 Com BUPi Sem BUP1 Com BUPi Sem BUPi1

OGerido (%; T1) BGerido (%; T2)

Fig. 14 - Distribui¢éo (%) de prédios com e sem BUPi classificados como “geridos” por zonas de amostragem:
AIGP (n=100 pares), concelhos da fase de expansdo (n=140) e concelhos-piloto (n=100).

Os resultados anteriores indicam que, no grupo de prédios BUPi, ha uma maior porcdo de
prédios geridos, sugerindo uma relagdo entre as duas varidveis: a inscricdo no BUPi e a gestao
dos prédios rusticos. No entanto, os resultados ndo elucidam sobre qual das varidveis
influencia a outra. Ou seja, a inscricdo no BUPi motiva a gestao? Ou, ao invés, os prédios que

j& sdo objeto de gestdo tém maior propensdo para serem inscritos no BUPi?

Para testar a hipotese de que a inscricao no BUPi teve influéncia na gestdo dos prédios, foram
analisados os estados de gestdo dos prédios antes e depois da data de inscricdo no BUPI. Esta
analise foi restrita aos prédios com BUPi que dispunham de imagens em T1 e T2

correspondentes a periodos antes (T1) e apds (T2) a inscricdo no BUPi de cada prédio. Foram
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também incluidos nesta anadlise, para efeitos comparativos, os respetivos pares de prédios

sem BUPi que dispunham de imagens em T1 e T2 nas mesmas datas.

Um total de 94 pares de prédios cumpriram esta condic¢do, correspondendo a pouco mais de
% da amostragem (27,6% dos 340 pares). As datas de inscricdo no BUPi (dos prédios BUPI)
variaram entre fevereiro de 2018 e fevereiro de 2024. As imagens de T2 distavam, em média,
23 meses (+ 18,0), com um minimo de 1 més e um maximo de 63 meses. A distancia temporal
entre as imagens em T1 e T2 nestes prédios foi de 143 meses (+ 39,7 meses), com um minimo

de 11 meses e um maximo de 178 meses (14,8 anos).

Entre as datas T1 e T2, a maioria dos prédios com e sem BUPi (=280%) manteve igual o seu
estado de gestdo. Ou seja, a maioria dos prédios geridos manteve-se gerida, e a maioria dos
prédios ndo geridos continuava sem evidéncias de gestdo (Tabela 2). No grupo de prédios
com BUPi, foi maior a proporgdo de prédios que se manteve gerido em relagdo aos prédios
sem BUPi (89,1% vs. 80,0%; n=41 vs. n=28), mas também maior a proporc¢do (de prédios sem
gestdao) que passou a ser gerida apds a inscrigdo (16,7% vs. 11,9%; n=8 vs. n=7). Por seu lado,
no grupo de prédios sem BUPI, foi maior a proporcao de prédios que deixaram de ser geridos
(20,0% vs. 10,9%; n=7 vs. n=5). Ndo obstante, estas diferencas nas dindmicas do estado de
gestdao nos grupos de prédios com e sem BUPi ndo foram considerados estatisticamente
significativos num teste de qui-quadrado (x?=0,364; p=0,55). Os valores usados no teste est3o

destacados a negrito na Tabela 2.

Tabela 2 — Dindmicas dos estados de gestdo dos prédios com BUPi em datas T1 e T2, correspondentes a periodos
antes (T1) e apds (T2) a inscricGo no BUPI. Os respetivos pares de prédios sem BUPi foram incluidos para
comparagdo. A negrito os valores usados no teste de qui-quadrado.

2
Prédios T1 Geridos (n; %) Ndo geridos (n; %)
4 . Geridos (n=46) 41 (89,1%) 5 (10,9%)
Prédios BUP
redios BLH N3o geridos (n=48) 8 (16,7%) 40 (83,3%)
L . . Geridos (n=35) 28 (80,0%) 7 (20%)
B
Prédios Néo BUPi N3o geridos (n=59) 7 (11,9%) 52 (88,1%)

A ocorréncia de gestdao nos prédios rusticos pode ser influenciada por fatores locais de
natureza variada, como o histérico de incéndios ou a distancia a dreas urbanizadas. Alguns

destes fatores poderdo ser comuns aos pares de prédios com e sem BUPi amostrados em cada
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local. Dessa forma, os pares de prédios com e sem BUPi teriam alguma tendéncia para
coincidir no estado de gestdo, estando ambos geridos ou ambos ndo geridos, em oposicao
aos outros dois cenarios possiveis, em que o prédio BUPi esta gerido e o prédio BUPi nao
gerido, ou vice-versa. Por este motivo, foram analisadas as frequéncias de coincidéncia no

estado de gestdo entre os pares de prédios amostrados.

Os dados mostram que existe uma forte tendéncia para o estado de gestao dos pares de
prédios amostrados coincidir. Esta coincidéncia ocorre em 74,8% dos pares em T1 (169 em
226 pares) e 67,9% dos pares em T2 (231 em 340 pares). Em ambos os momentos (T1 e T2),
predominaram as situacbes em que ambos os pares de prédios ndo estdo geridos,
correspondendo a 44,7% (n=101) e 40,6% (n=138) dos casos em T1 e T2, respetivamente (Fig.
15).

T2

32,1%
(n=109)

Pares com estado de gestao

- Igual, geridos - Igual, nao geridos D Diferente

Fig. 15 - Distribuicdo dos pares de prédios rusticos (com e sem BUPi) em T1 e T2 de acordo com a coincidéncia no
estado de gestdo. Sdo discriminadas apenas trés das quatro possibilidades, dado que a categoria “Diferente”
inclui os dois cenarios em que apenas um dos prédios (com ou sem BUPi) se encontra gerido. O tamanho dos
circulos é proporcional a amostragem, com 226 prédios em T1 e 340 prédios em T2.

Foi aplicado um teste binomial para avaliar se existiu aleatoriedade na coincidéncia do estado
de gestdo dos pares de prédios, assumindo igual probabilidade para os dois cenarios de
coincidéncia (ambos geridos ou ambos ndo geridos) e os dois cendrios de ndo coincidéncia
(apenas um dos prédios esta gerido). O teste binomial confirma uma forte tendéncia a favor

da coincidéncia de gestdo em T1 e T2 (p<0,001). Estes resultados, juntamente com os
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resultados anteriores, sugerem que existirdo outros fatores para além da inscricdo no BUPi

qgue poderdo ter forte influéncia na ocorréncia de gestdo dos prédios rusticos.

3.3 Influéncia da dimensdo dos prédios na gestdo dos prédios rusticos

Foram aplicados modelos de regressao logistica para avaliar a ocorréncia de gestdo nos
prédios rusticos em fung¢ao da sua dimensdo, usando a “gestdo” como varidvel binaria de
resposta (sim; ndo), e a “dimensdo dos prédios” enquanto varidvel explicativa continua
(hectares). Os modelos foram aplicados sobre diferentes conjuntos de prédios, definidos em
funcdo da combinacdo entre tipos de ocupacdo do solo e um gradiente de dimensdes
maximas dos prédios (84 ha, 20 ha, 10 ha, 5 ha e 2 ha). As ocupagdes do solo usadas foram
floresta, inculto, floresta ou inculto, e florestas de acordo com a composicao florestal,
nomeadamente eucaliptais, pinhais, florestas de outra folhosa e florestas mistas. Foram
removidos cinco registos com dimensdes superiores a 84 ha por serem considerados valores

extremos (outliers) de acordo com o calculo dos valores z (z-scores).

Nao foram encontradas relagdes dbvias entre a gestdo dos prédios rusticos e a sua dimensao.
Os Unicos modelos com algum potencial explicativo foram obtidos com os prédios incultos,
sugerindo que a probabilidade de gestao dos prédios incultos reduz a medida que aumenta a
sua dimensdo (Tabela 3, Fig. 16). Esta relacdo foi consistente nos modelos para diferentes
magnitudes das dimensdes maximas dos prédios, ainda que o valor de Area Sob a Curva (AUC
— Area Under the Curve) fosse por norma relativamente reduzido (0,61). A sensibilidade (taxa
de verdadeiros positivos) do modelo foi de 0,85. A especificidade (taxa de verdadeiros
negativos) foi de 0,51. O grafico da curva ROC (Reveiver Operator Characteristics) é

apresentado na Figura A4.1 (Anexo IV).

Tabela 3 — Coeficientes e teste de Wald do modelo de regressdo logistica para a gestdo de prédios rusticos (sim;
ndo) com base na dimenséo dos prédios rusticos (<7 ha) classificados como “incultos”.

Coeficientes Estimativa Desvio padrao z p
Intercegao 0,476 0,440 1,082 0,279
Distancia -0,964 0,554 -1,738 0,082
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Dimensao dos prédios vs. gestiao (incultos)
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Probabilidade de gestao

Dimensio dos prédios (ha)

Fig. 16 - Modelo de regressdo logistica para a gestdo dos prédios rusticos com ocupagdo do solo de inculto (n=49)
em fungdo da dimensdo dos prédios. Os pontos (prédios amostrados) tém probabilidade 0 ou 1, mas foram
afastados na vertical para melhor distingéo.

3.4 Influéncia da ocupacdo do solo na gestao dos prédios rusticos

Foi comparada a ocorréncia de gestdo nos prédios rusticos com e sem BUPi entre diferentes
ocupacodes do solo. Confirmou-se um forte contraste na gestdo dos prédios entre os principais
tipos de ocupacdes do solo. A quase totalidade dos prédios agricolas encontrava-se gerida,
englobando 96% (T1; n=109) e 94% (T2; n=179) dos prédios agricolas. Em contraste, nos
prédios florestais, apenas 27% (T1; n=68) e 25% (T2; n=93) dos prédios apresentava
evidéncias de gestdo, e menos ainda nos prédios incultos com 18% (T1; n=14) e 20% (T2;

n=24) dos prédios avaliados.

Na comparac¢ao entre prédios com e sem BUPi, ndo foram encontradas diferencas
significativas na gestdo dos prédios agricolas, maioritariamente geridos, e nos prédios
incultos, maioritariamente ndo geridos. Nos prédios florestais destacou-se uma maior
proporg¢do de prédios geridos por entre os prédios BUPi, quer em T1 (31% vs. 22%), quer em
T2 (32% vs. 19%), quando esta diferenca se acentua (Fig. 17). Testes de qui-quadrado
mostraram que em T1 esta diferenca n3o foi significativa (x?=2,761, p=0,09), mas em T2 foi ja

considerada significativa (x2=8,797; p<0,01), reforcando a ideia de que mais terrenos
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florestais nos prédios BUPi sdao geridos. O conjunto completo de valores da Fig. 17 é

apresentado na Tabela A5.1 (Anexo V).

% %
100 1 100
90 - 90
80 80 -
70 70 - B Gerido T1 (%)
60 60 | B Gerido T2 (%)
50 50
40 40
30 30
20 20
10 1 10 -
0 - 0 -
Agricultura Floresta Inculto Agricultura Floresta Inculto
Prédios com BUPi Prédios sem BUPi

Fig. 17 - Prédios geridos (%) com e sem BUPi (n=680) de acordo com a ocupagéio do solo (nivel 1 da nomenclatura)
em T2. As frequéncias (n) dos prédios geridos em cada categoria sdo apresentadas nas respetivas barras.

Ao nivel dos tipos de floresta, em T1 os tipos de florestas mais geridos foram os pinhais, nos
prédios com BUPi (39%) e sem BUPi (35%), e as florestas mistas nos prédios BUPi (35%). Em
T2, destacaram-se principalmente os prédios com BUPi ocupados por pinhal (40%), outras

folhosas (38%) e florestas mistas (37%) (Fig. 18).

Na comparagdo entre tipos de floresta, dentro de cada grupo de prédios com ou sem BUP;,
verificaram-se diferencas significativas entre alguns tipos de floresta. Em T1, no grupo de
prédios sem BUPi, destacou-se a diferenca entre pinhais (35%) e florestas mistas (10%)
(x?=5,88, df=1; p=0,02). Em T2, no grupo de prédios com BUPi, sobressaiu a diferenca na
gestdo entre pinhais (40%) e eucaliptais (25%) (x?=3,59, df=1; p=0,05).

Na comparacdo entre prédios com e sem BUPi nos tipos de floresta, observaram-se diferencas
significativas em T1 apenas na gestdo nas florestas mistas (35% vs. 10%; x°=4,86, df=1;

p=0,03). Em T2, manteve-se uma diferenca significativa na gestdo entre prédios com e sem
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BUPi em florestas mistas (37% vs. 12%; x?=4,66, df=1; p=0,03), mas também na gestdo dos
pinhais (40% vs. 22%; x*=4,26, df=1; p=0,04).

Gerido Gerido
T1 (%) T2 (%)

———4@ Pinhal 40% (n=58)

inhal 39% (n= o T 5
Pl 30 (a=36] 8 Outras folhosas 38% (n=13)

Florestas mistas 35% (n=23) ° o =SB — = ~ ¥ Florestas mistas 37% (n=19)
Eucaliptal 25% (n=51) @ - @ Eucaliptal 25% (n=92)
@ Pinh

Outras folhosas 13% (n=8) @

o)
. Prédios BUPI

Prédios sem BUPI
o @

Fig. 18 - Distribui¢do dos prédios com e sem BUPi geridos (%) em T1 e T2 de acordo com tipologias de florestas
(nivel 2 da nomenclatura). Entre paréntesis é apresentado o total de prédios (n) em cada categoria, incluindo
prédios geridos e ndo geridos.

Pretendeu-se compreender se a inscricdo no BUPi teve algum efeito na ocorréncia de gestao
dos prédios com ocupacao florestal. Para tal, retiveram-se para andlise apenas os prédios
BUPi que mantiveram ocupacao florestal em T1 e T2, correspondentes a periodos temporais
antes (T1) e apds (T2) ainscricdo no BUPI. Para efeitos comparativos, foram também incluidos
nesta analise os prédios sem BUPi, com ocupacao florestal em T1 e T2, que formavam pares
com prédios BUPi em que as datas das observacoes correspondiam a periodos antes (T1) e
apos (T2) ainscricdo, independentemente da ocupacgdo do solo dos seus pares com BUPi. Um
total de 109 prédios cumpria estas condicGes, incluindo 53 prédios com BUPi e 56 prédios

sem BUPi (Tabela 4).

A maioria dos prédios florestais com e sem BUPi manteve o seu estado de gestdo entre T1 e
T2. No grupo de prédios BUPi, a maioria dos prédios geridos em T1 manteve-se gerida em T2

(76,5%; n=13), tal como a maioria dos prédios ndo geridos manteve-se ndo gerida (88,9%;
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n=88,9%). No grupo de prédios sem BUPi observou-se a mesma tendéncia nos prédios geridos
(63,6%; n=7) e ndo geridos (75,2%; n=42). Assim, uma minoria de prédios de prédios florestais
em ambos os grupos alterou o estado de gestdo, especialmente no caso de prédios nao
geridos em T1 a passarem a ser geridos em T2, onde se contaram apenas 11,1% (n=4) dos
prédios com BUPi e 24,8% (n=3) dos prédios sem BUPi (Tabela 4). Desta forma, ndo foi

percetivel um efeito da inscricdo no BUPi na gestao de prédios florestais.

Tabela 4 - Dindmicas dos estados de gestdo dos prédios BUPi com ocupagdo florestal em T1 e T2, cujas datas
correspondem a periodos antes (T1) e apds (T2) a inscrigdo no BUPI. Foram incluidos, para comparagdo, prédios
sem BUPi com ocupacgdo florestal em T1 e T2 que faziam par com prédios BUPi com imagens antes e apds a
inscrigdo, independentemente da sua ocupagdo do solo.

T2
Prédios T1 Geridos (n; %) Néo geridos (n; %)
- . Geridos (n=17) 13 (76,5%) 4(23,5%)
Préd BUP
redios com BLFI N3o geridos (n=36) 4 (11,1%) 32 (88,9%)
- , Geridos (n=11) 7 (63,6%) 4(36,4%)
Prédios sem BUPi N30 geridos (n=45) 3 (24,8%) 42 (75,2%)

Foi também avaliado com que frequéncia o estado de gestdo (gerido, ndo gerido) coincidia
entre pares de prédios com ocupacao florestal e prédios incultos. Para tal, selecionaram-se
apenas pares de prédios, com e sem BUPi, em que ambos estavam classificados como
florestais ou incultos em T1 e T2. Nos prédios florestais, em T1, coincidiam no estado de
gestao 75,5% dos pares de prédios (80 em 106 pares), incluindo 14,2% de pares geridos
(n=15). Em T2, coincidiam no estado de gestdo 72,3% dos pares de prédios (107 em 148

pares), incluindo 10,1% de pares geridos (n=15).

No caso dos prédios classificados como incultos, a maioria dos pares de prédios (>86%)
partilhavam o mesmo estado de gestdo em T1 e T2. Em T1, por entre 20 pares de prédios
nestas condi¢des, todos os pares partilhavam o estado de gestdo (100%; n=20), com 4 pares
geridos (20%) e 16 pares nao geridos (80%). Em T2, por entre 29 pares de prédios incultos, 25
pares (86,2%) partilhavam o estado de gestdo, incluindo 3 pares geridos (10,3%) e 22 pares

ndo geridos (75,9%).
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Estes resultados mostram que, independentemente da inscricdo no BUPi, a grande maioria
dos prédios rusticos em diferentes locais partilha o estado de gestdo, reforcando a ideia de

gue outros fatores locais, além da inscricao no BUPi, poderao influenciar a gestdo dos prédios.

Foi analisada a distribuicdo espacial dos prédios com florestas ou incultos segundo o seu
estado de gestdo. Nao foram percetiveis quaisquer padrdoes em termos de distribuicao

geografica (Fig. 19).

Fig. 19 - Distribuicdo dos prédios amostrados por ocupagdo do solo (floresta, inculto) e estado de gestdo (gerido,
ndo gerido). Prédios agricolas foram excluidos porque estdo maioritariamente geridos.
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3.5 Influéncia da proximidade de edificios na gestdao dos prédios rusticos

Foi analisado o possivel efeito da proximidade a edificios na gestdao dos prédios rusticos. A
proximidade de edificios a menos de 100 metros dos prédios amostrados foi registada

durante a recolha de dados, com recurso as fotos do GSV e as imagens do Google Earth.

A influéncia da proximidade de edificios na gestdo dos prédios foi analisada em funcao da
combinacgao de diferentes fatores, incluindo a inscricdo no BUPi (sim; ndo; todos), ocupagdes
do solo (todas; floresta + inculto) e o momento da observacgdo (T1; T2). A andlise individual
dos prédios com uso agricola foi omitida porque estes prédios estdo na sua maioria geridos.
Os resultados foram idénticos entre T1 e T2. Como tal, nas analises seguintes, apresentam-se

apenas os resultados para T2.

No conjunto de prédios rusticos estudados (com e sem BUPi), verifica-se uma relacdo sélida
entre a proximidade a edificagdes (< 100 m de distancia) e a ocorréncia de gestdo, quer no
conjunto de todas as ocupacdes do solo (x*=42,990; df=1; p<0,001), quer no conjunto de

prédios florestais e incultos (x?=8,933; df=1; p<0,01) (Fig. 20).

De facto, mesmo excluindo os prédios agricolas, que com frequéncia sao geridos e préximos
a habitacdes, é percetivel esta tendéncia (Fig. 20, dir.), registando-se que 30% (n=64) dos
prédios a menos de 100 m de edificagdes estdo geridos, em oposi¢do a 19% de prédios geridos

guando estdo a mais de 100 m de edificacdes.

Todos os prédios Prédios florestais e incultos

Edificios a
mais de 100 m
Edificios a
menos de 100 m

- Prédios geridos - Prédios ndo geridos

Fig. 20 - Distribui¢do do numero de prédios, com e sem BUPi (todos; n=680), geridos e ndo geridos em T2, em
fungdo da proximidade a edificages (< ou > 100 metros), para todas as ocupagdes do solo (esq.) e para prédios
com ocupacao florestal e incultos (dir.).
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Esta relagdo entre proximidade a edificagdes e a ocorréncia de gestao dos prédios rusticos é
valida também para os prédios com BUPi (x?=22,846; df=1; p<0,001) ou sem BUPi (x?=19,829;
df=1; p<0,001), considerando todas as ocupag¢des de solo (Fig. 21). Ou seja, prédios rusticos
junto a edificacdes tém maior probabilidade de serem geridos independentemente da
inscricdo no BUPi. Apesar desta tendéncia para ambos os grupos de prédios, os prédios BUPi
registaram sempre uma maior proporc¢do de prédios geridos, quer proximo de edificagbes
(63% vs. 50%; x?>=5,060; df=1; p<0,05), quer afastado de edificacdes (36% vs. 26%; x?=3,715;
df=1; p=0,05) (Fig. 21).

Prédios com BUPi1 Prédios sem BUPI

Edificios a
mais de 100 m

Edificios a
menos de 100 m

- Prédios ndo geridos

- Prédios geridos

Fig. 21 - Distribuicdo do numero de prédios (n) geridos e ndo geridos, para todas as ocupagées do solo, em
funcdo da proximidade a edificages (< ou > 100 metros) para prédios com BUPi (n=340) e sem BUPi (n=340).

Retendo apenas prédios florestais e incultos por entre os prédios com e sem BUPi (excluindo
prédios agricolas), verificamos que, no grupo de prédios BUPi, existe uma clara relacdo entre
a proximidade a edificacGes e a ocorréncia de gestdo, com 38% (n=39) de prédios geridos
junto a edificagdes, em contraste com 23% de prédios geridos (n=31) nos prédios mais
afastados (x2=5,994; df=1; p<0,05). No conjunto dos prédios sem BUPi, esta diferenca nao foi
estatisticamente significativa (x2=2,936; df=1; p=0,09), ainda que a maior parte dos prédios
florestais ou incultos estejam geridos junto a edificagGes (24%; n=25), em relacdo a prédios

mais afastados (15%; n=22) (Fig. 22).
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Prédios com BUP1 Prédios sem BUPI

(florestas e incultos) (florestas e incultos)

Edificios a
mais de 100 m

Edificios a
menos de 100 m

- Prédios geridos - Prédios néo geridos

Fig. 22 - Distribuigdo do numero de prédios geridos e ndo geridos, com ocupagdo florestal ou incultos (excluindo
agricola), em funcdo da proximidade a edificagdes (< ou > 100 metros) para prédios com BUPi (n=239) e sem
BUPi (n=252).

Os resultados anteriores sugerem que a proximidade a edificios (< 100 metros) é um fator
relevante para a ocorréncia de gestdo. Esta relacdo verificou-se independentemente da
ocupacao do solo. No entanto, quando analisada em fungdo da inscricdo no BUPi, esta relacao
apenas foi significativa para o conjunto de prédios BUPi, onde a proximidade a edificios teve

influéncia na sua gestao.

3.6 Influéncia da distancia a areas urbanizadas na gestao dos prédios rusticos

Foi avaliado o efeito da distancia dos prédios amostrados em relacdo a areas urbanizadas.
Para tal, foram contabilizados os prédios, nas diferentes classes de distancia e por ocupacao
do solo, de acordo com o seu estado de gestdo em T2 (gerido; ndo gerido). Os resultados
mostram uma tendéncia geral para uma relagao inversa entre distancia e gestdo, ou seja,

guanto maior a distancia a dreas urbanizadas, menor a proporgao de prédios geridos (Fig. 23).

Esta tendéncia geral foi transversal a prédios com e sem BUPi (e ambos). A Unica excegdo
foram os prédios agricolas, onde existe um claro predominio de prédios geridos

independentemente da distancia a areas urbanizadas (Fig. 23a). Destaca-se, em particular,
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também o caso dos prédios BUPi com ocupacdo florestal, onde nao é tao claro que a gestao

reduza com o aumento da distancia (Fig. 23b).

a) Agricultura b) Floresta
100 +

90 - -
80 - -
70 - -

50 4 1
40 - -
30 - -
20 - -
10 - -

Prédios geridos (%)

100 - c) Inculto . d) Todas

80 1 1
70 1 1
60 7 y

Todos os prédios
50 1 1

Prédios geridos (%)

30 i . Prédios com BUPI
20 A 1
10 ~ 1
0 - 4
0- 51- 101- 251- =500 0- 51- 101- 251- =500
50 100 250 500 50 100 250 500
Classes de distancia (m) Classes de distdncia (m)

. Prédios sem BUPi

Fig. 23 - Distribuicéio de prédios geridos (%) por classes de distdncia a dreas urbanizadas, em fungdo da inscrigéo
no BUPi e da ocupagdo do solo.

Foram aplicados modelos de regressao logistica para analisar a gestdao dos prédios rusticos,
usada como variavel binaria de resposta (sim; ndo), em funcdo da distancia a manchas
urbanas, enquanto variavel explicativa continua (distancia em metros). Foram removidos 11
registos com distancias superiores a 1825 metros por serem considerados valores extremos
(outliers) de acordo com o célculo dos valores z (z-scores). Foram testados modelos para as
varias combinacdes entre o estado de inscricdo dos prédios no BUPi (inscritos; ndo inscritos;

todos) e a ocupacdo do solo no nivel 1 da nomenclatura (agricultura; inculto; floresta; todas).

Os modelos de regressao logistica reforgaram a hipdtese de que a distancia a dreas
urbanizadas tem influéncia na gestdo dos prédios rusticos, embora ndao tenham sido

conseguidos modelos com um bom poder preditivo.
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De forma geral, os modelos indicam que a probabilidade de gestdao dos prédios rusticos
diminui a medida que se distanciam das dareas urbanizadas. Os melhores resultados foram
obtidos usando os dados de todos os prédios amostrados (n=680), incluindo prédios com e
sem BUPI, e todas as ocupacdes do solo. O valor da Area Sob a Curva (AUC — Area Under the
Curve) foi 0,64 (Fig. 24, Tabela 5). A curva ROC deste modelo é apresentada na Figura A4.2
(Anexo IV).

Distancia a areas urbanizadas vs. gestio (todos os prédios)
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Fig. 24 - Modelo de regressdo logistica para a gestdo dos prédios rusticos em fung¢do da distdncia a manchas
urbanas, utilizando todos os prédios amostrados (n=680). Os pontos (prédios amostrados) tém probabilidade 0
ou 1, mas foram afastados na vertical para melhor distingdo.

Tabela 5 - Coeficientes e teste de Wald do modelo de regressdo logistica para a gestdo de prédios rusticos (sim;
ndo) com base na distdncia (metros) a dreas urbanizadas. Modelo com todos os prédios amostrados (n=680).

Estimativa Desvio padrao z o]
Intercegao 0,031 0,114 0,272 0,785
Distancia -0,001 0,0002 -3,462 <0,001
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3.7 Influéncia dos incéndios na gestdo dos prédios rusticos

Foi avaliada a influéncia do regime de incéndios na ocorréncia de gestao dos prédios rusticos,
utilizando diferente indicadores relacionados aos incéndios e diferentes periodos de registo

de incéndios, adequados aos tipos de abordagens adotadas.

Foi analisado o efeito na gestdo dos prédios rusticos pela ocorréncia de incéndios recentes
(sim, ndo), em particular no periodo 2003-2022, correspondente aos ultimos 20 anos com
registos. Este periodo permite cobrir todo o periodo de imagens mais recentes (T2) dos
prédios rusticos amostrados, que se estende desde o ano 2009 até 2024, com média no ano
2019 (+4,4 anos) (Fig. 5). Observou-se uma relacdo muito forte entre a auséncia de incéndios
recentes e a ocorréncia de gestdo. Ou seja, prédios que nao tenham sido afetados por
incéndios recentes (20 anos) apresentaram maior probabilidade de se encontrarem geridos.
Esta relacdo verificou-se quer nos prédios com BUPi (x>=51,88; p<0,001), quer nos prédios

sem BUPi (x?=86,7; p<0,001) (Tabela 6).

N3do obstante, a relagdo entre a auséncia de incéndios e ocorréncia de gestdo foi mais
evidente no grupo de prédios BUPi, onde uma clara maioria dos prédios ndo ardidos estava
gerida (66%; n=130), enquanto no grupo de prédios sem BUPi apenas cerca de metade dos
prédios estavam geridos (49%; n=98). Em contraste, nos prédios que arderam pelo menos
uma vez nos ultimos 20 anos, 74% (n=105) e 78% (n=109) ndo apresentavam evidéncias de

gestdo (Tabela 6).

Tabela 6 - Distribuigdo dos prédios rusticos com e sem inscri¢éio no BUPi de acordo com a ocorréncia de gestdo e
de incéndios nos ultimos 20 anos (2002-2022).

Prédios Incéndios (2002-22 Gerido Nao gerido Total
Ardido 26% (n=37) 74% (n=105) 100% (n=142)
Com BUPi
Ndo ardido 66% (n=130) 34% (n=68) 100% (n=198)
Ardido 22% (n=30) 78% (n=109) 100% (n=139)
Sem BUPi
N3o ardido 49% (n=98) 51% (n=103) 100% (n=201)

Esta tendéncia verificou-se também, de forma geral, nos diferentes tipos de floresta e areas

incultas, onde dreas sem incéndios nos ultimos 20 anos estavam geridas em maior nimero,
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sendo notdria em ambos os grupos de prédios com BUPi e sem BUPi (Fig. 25). Destacam-se,
em particular, as florestas de pinheiro, que foram o segundo tipo de floresta mais frequente.
O contraste entre areas ardidas e ndo ardidas na proporgdo de prédios geridos chega,
respetivamente, a 52% vs. 24% nos prédios com BUPi, 35% vs. 10% nos prédios sem BUPi e

44% vs. 16% no total de prédios (Fig. 25).

Prédios com BUPi Prédios sem BUPi Todos os prédios
[ |

Gerido (%)
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Fig. 25 - Prédios geridos (%) em funcdo da ocorréncia de incéndios nos ultimos 20 anos (2003-2022) e do estado
de inscricdo no BUPi (com BUPi, sem BUPi, todos). Flor. Euc. = Florestas de eucalipto; Flor. Folh. = Florestas de
outra folhosa; Flor. Pinh. = Florestas de pinheiro; Flor. Mista = Florestas Mistas.

Foram aplicados modelos de regressao logistica para analisar a influéncia dos incéndios na
gestdo dos prédios rusticos. A gestao foi usada como variavel bindria de resposta (sim; ndo).
O tempo desde o ultimo incéndio (anos) foi utilizado como varidvel continua explicativa,
utilizando os registos desde 1975 até 2022. Aos prédios sem incéndios registados neste
periodo (n=358; 53%) foi atribuido o valor maximo de 47 anos sem incéndios. Na distribuicao
dos valores de tempo desde o ultimo incéndio (entre 0 e 47 anos) ndo foram encontrados
valores extremos (outliers) através do cdlculo dos valores z (z-scores). Foram produzidos
modelos com conjuntos de dados referentes a todas as combina¢Ges entre estado de
inscricdo no BUPi (com BUPi, sem BUPi, todos) e tipos de ocupacdo de solo no nivel 1 da

nomenclatura (floresta, incultos, todos). A agricultura foi apenas incluida no modelo conjunto
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de todas as ocupagdes do solo e ndo isoladamente, dado que a grande maioria dos prédios

agricolas estava gerida.

Praticamente todos os modelos mostraram uma relagao positiva muito significativa (p<0,001)
entre a probabilidade de gestdo e o tempo desde o ultimo incéndio, ou seja, quanto maior o
nimero de anos sem incéndios, maior a probabilidade de gestdo. A Unica excec¢do foi o
modelo com um grupo de prédios sem BUPi e com ocupacgdo classificada como “incultos”

(p=0,21).

O modelo que incluiu todos os prédios (n=680), juntando os prédios com e sem BUPI, e todas
as ocupacgodes do solo, teve um desempenho intermédio, mostrando uma AUC de 0,69, uma
sensibilidade de 0,73 e uma especificidade de 0,62 (Fig. 26). O modelo com o melhor ajuste,
com base na comparacao do AIC (AlIC=44,3), usou o conjunto de prédios com BUPi
classificados como “inculto” (Fig. 27). O modelo teve uma AUC de 0,85, com uma sensibilidade
de 0,83 e especificidade de 0,78, embora seja dos modelos com menor nimero de registos
(n=57). As curvas ROC destes modelos sdo apresentadas nas Figuras A4.3 e A4.4 (Anexo IV).
Os coeficientes e resultados dos varios modelos produzidos com a varidvel tempo desde o

ultimo incéndio sdo apresentados na Tabela A4.1 (Anexo IV).

Tempo desde ultimo incéndio vs. gestao (todos os prédios)
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Fig. 26 - Modelo de regress@o logistica para a gestéo dos prédios rusticos em fungdo do tempo desde o ultimo
incéndio (anos), considerando todos os prédios amostrados (n=680). Os pontos (prédios amostrados) tém
probabilidade 0 ou 1, mas foram afastados na vertical para melhor distingdo.
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Tempo desde ultimo incéndio vs. gestao (Prédios BUPi, inculto)
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Fig. 27 - Modelo de regressdo logistica para a gestdo dos rusticos em fungéo do tempo desde o ultimo incéndio
(anos), considerando os prédios BUPiI classificados como incultos (n=57). Os pontos (prédios amostrados) tém
probabilidade 0 ou 1, mas foram afastados na vertical para melhor distingdo.

Foram também testados modelos utilizando como varidvel o nimero de incéndios ocorridos
em cada prédio (n) entre 1975 e 2022, aplicados aos mesmos conjuntos de prédios tendo por
base no estado de inscricdao (com BUPi, sem BUPi, todos) e nas ocupacdes do solo (floresta,

inculto, todos).

O desempenho destes modelos com o numero de incéndios foi muito semelhante aos
modelos com o tempo desde o ultimo incéndio, corroborando a existéncia de uma relagado
entre incéndios e gestdao. Todos os modelos mostraram que, quanto maior o nimero de
incéndios, menor a probabilidade de gestdo do prédio rustico. O modelo com o melhor
desempenho enquadrou também apenas os prédios classificados como “inculto” (Fig. 28),
tendo uma AUC de 0,75, com uma sensibilidade de 0,73 e especificidade de 0,62. Os
coeficientes e resultados dos varios modelos produzidos com a varidvel de nimero total de

incéndios sdo apresentados na Tabela A4.2 (Anexo IV).
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Niumero de incéndios vs. gestao (incultos)
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Fig. 28 - Modelo de regressdo logistica para a gestdo dos prédios rusticos em fungdo do nimero total de incéndios
durante 1975-2022, considerando os prédios BUPI classificados como incultos (n=57). Os pontos (prédios
amostrados) tém probabilidade 0 ou 1, mas foram afastados na vertical para melhor distin¢do.

4. Discussao dos resultados

4.1 Consideragdes sobre a metodologia do estudo

Este estudo teve como objetivo principal avaliar o impacto da medida BUPi na gestdo dos
prédios rusticos por toda a area de implementac¢ao desta medida, cobrindo grande parte das
regioes Centro e Norte (Fig. 4). Adicionalmente, foram investigados outros fatores com
possivel influéncia na ocorréncia de gestdao dos prédios rusticos. Segundo o nosso
conhecimento, este foi o primeiro estudo realizado em Portugal para avaliar a gestdo de
prédios rusticos com tamanho esforco de amostragem (680 prédios) e abrangéncia

geografica.

A avaliacdo da gestdo e recolha de outros dados nos prédios rusticos foi concretizada através
de fotografias do Google Street View (GSV). Outros estudos demonstraram o potencial desta
ferramenta, bem como as vantagens e desvantagens do GSV enquanto alternativa a
observacGes no terreno (Deus et al.,, 2016). As desvantagens incluem: a restricdo das

observacdes as datas disponiveis; a limitacdo da amostragem a rede de estradas com GSV,
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apesar da densa cobertura do GSV em Portugal; e a visibilidade limitada a partir da estrada.
As vantagens incluem: facil e rapida acessibilidade a diferentes locais; possibilidade de visitar
e comparar areas em diferentes momentos temporais; e os reduzidos custos, riscos e

impactos ambientais.

As restricdes ao nivel das datas disponiveis foi talvez o maior constrangimento, pois neste
estudo havia particular interesse em realizar as observagdes antes e depois da data de
inscricdo no BUPi de cada prédio, a qual era também muito variavel entre prédios. Como tal,
nem sempre foi possivel realizar observa¢des nos prédios rusticos em dois momentos
distintos (T1 e T2), bem como ter disponiveis fotos para os momentos antes e depois da

inscricao.

Importa ainda reconhecer que a restricdio das observacdes aos prédios junto a estradas
podera ter enviesado os resultados a favor de maior frequéncia de ocorréncia de gestdo. De
facto, prédios junto a estradas tém, por norma, melhor acessibilidade, facilitando, assim, a
gestdo. Por outro lado, estes prédios tém maior visibilidade e, portanto, maior percecao de
risco, para além de, com frequéncia, estarem enquadrados na rede secunddria das faixas de

gestdo de combustiveis, o que podera encorajar a gestdo pelos seus proprietarios.

Um aspeto favoravel desta metodologia é permitir a continuagao deste estudo através da
monitorizacdo destes prédios e mesmo o reforco da amostragem. De facto, ao “revisitar”
alguns prédios para verificacdo dos dados, foi possivel verificar que novas fotos do GSV
haviam sido ja disponibilizadas, com datas até agosto de 2024. E expectdvel que a Google dé
continuidade a este trabalho, que em Portugal decorre desde o ano 2009, permitindo assim
reavaliar os possiveis impactos da medida BUPi nos prédios rusticos em periodos futuros de

maior maturidade e desenvolvimento desta medida.

A metodologia utilizada neste estudo, com as devidas adaptagdes, permitiria também avaliar
outros potenciais impactos da medida BUPi no ambito da gestdo dos prédios rusticos e da
prevencado de incéndios. Em particular, seria possivel avaliar o progresso da medida BUPi e a
gestdo efetuada nas faixas de gestdo ao redor de estradas e habita¢des, enquadradas na rede

secunddria das faixas de gestao de combustivel.
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4.2 O impacto do BUPi na gestao dos prédios rusticos

Este estudo teve por base uma amostragem de 680 prédios rusticos, incluindo 340 pares de
prédios com e sem BUPi, amostrados de forma estratificada de acordo com trés niveis
territoriais: Areas de Gest3o Integrada da Paisagem; concelhos-piloto e concelhos da fase de
expansdo. O desenho experimental procurou garantir um enquadramento geografico
semelhante entre prédios com e sem BUPi, assegurando um retrato fiel da diversidade
paisagistica da drea de estudo, constituida por toda a drea de implementacao da medida BUPi.
Foram recolhidos dados sobre os prédios amostrados, como a ocupacdo do solo e o estado

de gestdo, sempre que possivel em dois momentos temporais (T1 e T2).

Foi avaliada e comparada a ocorréncia de gestdo neste grupo de prédios rusticos em dois
momentos temporais (T1 e T2). De forma geral, verificou-se que a maior parte dos prédios
rusticos ndo se encontrava gerida, mas entre prédios com e sem BUPi, verificou-se
consistentemente mais gestdo no grupo de prédios BUPi, embora de forma expressiva apenas
em T2 (momento mais recente), resultado de um aumento da gestdo nos prédios com BUPi a

par com uma reducgao da gestdo nos prédios sem BUPi (Fig. 13).

Uma tendéncia semelhante foi observada nos diferentes niveis territoriais analisados (AIGP,
concelhos-piloto e da fase de expansao), com mais gestdao nos prédios BUPi e uma ligeira
tendéncia de aumento da sua gestdao, em particular nas AIGP e nos concelhos de expansao,

enquanto nos concelhos-piloto manteve-se estavel (Fig. 14).

Destacou-se nestes dados o aumento consideravel da gestdo nos prédios enquadrados em
AIGP. Este aumento na gestao nas AIGP pode dever-se a dinamizagao destes territdrios em
torno da implementacdo destes novos instrumentos de planeamento, mas pode ser também
em parte explicado pelo aumento considerdvel dos prédios agricolas (mais geridos) nestas

areas, em detrimento dos prédios florestais (menos geridos).

Os maiores niveis de gestao encontrados nos concelhos da fase de expansao, quer nos prédios
BUPi, onde a maioria dos prédios estava gerida, quer nos prédios ndao BUPi, poderdo ser
também explicados pelo maior peso dos prédios agricolas nestes territdrios relativamente

aos outros dois niveis territoriais (Fig. 7).
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Os niveis de gestdo relativamente reduzidos nas AIGP e nos concelhos-piloto, em ambos os
grupos de prédios com e sem BUPi, podera estar também relacionado com a elevada
perigosidade de incéndio rural e piores histdricos de incéndios nestes territdrios, cujos efeitos
sdo discutidos na subseccdo seguinte. De facto, concelhos-piloto como Pampilhosa da Serra,
Figueiré dos Vinhos, Gdis e Pedrdgao Grande estdo entre os concelhos com maior
perigosidade de incéndio rural, com mais de 50% do territdrio classificado como de muito alta

perigosidade.

A maior gestdo dos prédios com BUPi em relacdo aos prédios sem BUPi, transversal a todos
os niveis territoriais analisadas, poderia ser explicada por um de dois motivos. Por um lado, a
inscricdo no BUPi podera ter motivado a gestdo. Por outro lado, prédios geridos poderao ter
mais probabilidade de serem inscritos no BUPi. As analises efetuadas apontam para a segunda
razao, porque ndo foram encontradas dinamicas na gestdo dos prédios apds a inscricdo no
BUPi (Tabela 2). Foi também revelada uma tendéncia sélida para a coincidéncia no estado de
gestdo entre prédios com e sem BUPi, ou seja, em muitos pares de prédios com e sem BUPi,
ou estavam ambos geridos ou ambos nao geridos (Fig. 15). Estes resultados denunciaram a
existéncia de outros fatores, a escala local, com influéncia na gestdo dos prédios rusticos, que
motivou analises exploratdrias de outras variaveis com potencial explicativo da ocorréncia de

gestao.

Apesar dos progressos da Medida BUPi até ao momento presente, com c. 28% dos prédios
identificados (2.433.924 prédios) e c. 31% (1.241.551 ha) da area rustica identificada (eBUPi,
2024), ha que reconhecer o ainda curto periodo de implementacdo desta Medida. Na
presente fase, estdo ainda em desenvolvimento procedimentos para partilha de informacao
cadastral com os cidadaos e com entidades publicas e privadas. Assim, é expectavel que a
formalidade de inscricdo no BUPi ndo produza, para j3, efeitos diretos e imediatos na gestao
dos prédios rusticos. O conhecimento do territério promovido pela Medida BUPi e a
integracdo da informacdo cadastral nos sistemas de informacdo das entidades com
responsabilidades no ordenamento, planeamento e fiscalizacdo do territério, serd um passo
fundamental para a concretizacdo dos objetivos relacionados com a gestdo dos prédios
rusticos, mas o impacto final global dependerad também da efetividade de iniciativas juridico-

politicas e do papel dinamizador das acdes a escala municipal que vierem a ser adotadas.
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4.3 Influéncia de outros fatores na gestao dos prédios rusticos

As analises sobre os efeitos do BUPi na gestdo dos prédios rusticos ndo foram conclusivas e
os resultados sugeriram a existéncia de outras varidveis com influéncia relevante na gestdo.
Algumas destas varidveis foram exploradas neste estudo, incluindo caracteristicas intrinsecas
aos proéprios prédios, como a sua dimensdo ou a ocupacdo do solo, mas também outros

fatores, como a distancia a areas urbanizadas e a ocorréncia de incéndios.

A dimensdo dos prédios rusticos é frequentemente indicada como um fator determinante
para a sua gestdo e exploracdo, tendo por base o principio de economia de escala, onde
terrenos maiores terdo maior potencial de rentabilizacdo e, por isso, mais probabilidade de
serem explorados e geridos. Esta relacdo seria expectdvel nos terrenos com potencial
produtivo, como os prédios florestais e agricolas. No entanto, a relacdo entre dimensao dos
prédios e gestdao ndo foi evidente neste estudo. Apenas no caso dos prédios incultos houve
modelos com algum potencial explicativo, sugerindo que quanto maior o prédio, menor a
probabilidade de gestdo. Estes resultados poderao ser explicados pela existéncia de terrenos
de dimensdo acima da média que sdo explorados pelos proprietarios, mas que nao sado alvo
recorrente de gestdo dos combustiveis com vista a prevencdo de incéndios. Devemos
também considerar a possibilidade de que as observag¢des a partir da estrada nao reflitam as
condicdes dos complexos combustiveis noutras zonas de prédios rusticos de maiores
dimensdes, ainda que nas zonas adjacentes a estradas possa existir maior perigo (e percecao

de perigo) de incéndio.

Confirmou-se uma forte relacdo entre os tipos de ocupacgao do solo e a sua gestdo (Fig. 17).
Destacaram-se as dreas agricolas que estavam na sua grande maioria geridas (>90%), em
ambos os grupos de prédios, com e sem BUPi. Importa reconhecer que, por defeito, as areas
agricolas estdo normalmente geridas. Existe um curto periodo de tempo que separa a maioria
das areas agricolas de areas dominadas por vegetacdo herbdcea e arbustiva. Areas agricolas
consideradas nao geridas situam-se normalmente neste curto periodo da sucessado natural da
vegetacdo apos o seu abandono. Assim, seria expectavel que a maioria das areas agricolas

estivesse gerida, quase como que por defeito. Nao obstante, verificou-se uma reducao
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considerdvel na gestdo de prédios sem BUPi agricolas que, embora pouco expressiva (96%

para 92%), pode ser sintomatica de abandono agricola.

Diferencgas de gestdo entre prédios com e sem BUPi foram apenas encontradas nos prédios
com ocupacdo florestal, em particular em T2, fruto de um aumento da gestdo entre T1 e T2
nos prédios BUPI, a par com uma reducao nos prédios sem BUPi. Por entre os tipos de floresta,
foram também encontradas diferengas significativas na gestdo de florestas mistas e de
pinhais entre prédios com e sem BUPi. Esta tendéncia poderd refletir os receios dos
proprietdrios de florestas que ndao foram abandonadas ou esquecidas perante a ameaca de
incéndios rurais. Ndo obstante, os resultados da gestao dos prédios florestais sdo alarmantes.
Considerando apenas os prédios BUPi florestais, verificou-se que a maioria das propriedades
florestais ndo sdo geridas, incluindo 60% dos pinhais e 75% dos eucaliptais. No grupo de
prédios sem BUPi estes valores chegam a 78% dos pinhais e 81% dos eucaliptais sem
evidéncias de gestdao. Também no caso dos prédios florestais e incultos nao foram observadas

alteragdes significativas no estado de gestdo apds a inscrigao no BUPi.

A gestdo (ou abandono) dos prédios rusticos esta em parte relacionada com as dindmicas de
ocupacao do solo, as quais, por sua vez, estdo em parte relacionadas com os incéndios. Neste
estudo verificaram-se dinamicas importantes, comuns a prédios com e sem BUPi, importando
distinguir as dindmicas que sdo reflexo quer de acbes premeditadas por acdo dos
proprietdrios, quer de processos naturais de sucessdo vegetal apds o fogo e/ou o abandono
das propriedades (Silva et al., 2011). Foi notdria a transicdo de vdrias tipologias de ocupacao
do solo para eucaliptais, provavelmente por acdao antrdpica, incluindo florestas mistas,
florestas de pinheiro, florestas de outra folhosa e mesmo olivais. Por sua vez, os eucaliptais
foram das ocupacdes do solo mais estaveis, sendo conhecida a sua resiliéncia perante
incéndios (Catry et al. 2013a). Por outro lado, verificou-se a transicdo de algumas tipologias
para formacGes herbdceas e arbustivas (incultos), como aconteceu notavelmente com
pinhais, mas também com alguns eucaliptais, olivais e culturas temporarias, sugerindo a
ocorréncia de incéndios ou o abandono das propriedades no caso de areas agricolas (Silva et

al., 2011).

A proximidade dos prédios rusticos a edificios (ndo devolutos) teve uma forte influéncia na

gestdo dos prédios. Prédios rusticos a menos de 100 metros de edificios tém maior
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probabilidade de gestdo. Esta influéncia foi evidente em T1 e T2, em todos os tipos de
ocupacao do solo. Apenas no caso de prédios sem BUPi ocupados por floresta ou inculto ndo
se verificou uma diferenca significativa na gestao entre prédios a menos e a mais de 100 m
de distancia de edificios. Em contraste, esta diferenga foi significativa nos prédios BUPi

florestais ou incultos.

A influéncia da proximidade a edificios na gestdo dos prédios rusticos deverd estar
relacionada com as obrigacdes de gestdo de dreas florestais enquadradas na rede secundaria
de faixas de gestdo de combustivel, em conformidade com o Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13
de outubro de 2021. De acordo com este diploma, devera ser realizada a gestdo do
combustivel até 50 m ao redor de edificios e até 100 m na envolvente de areas edificadas. A
gestdo dos combustiveis nestas areas fica a cargo dos proprietdrios dos terrenos florestais ou
de outras entidades quando estas areas intersetam com outras tipologias de faixas de gestao
de combustivel. Pesa ainda o facto de que compete a cdmara municipal nesse territdrio
proceder a execugdo coerciva desta gestdo e providenciar o ressarcimento da despesa

efetuada (art. 492/10 do Decreto-Lei n.2 82/2021).

Para além da influéncia da proximidade a edificios na gestdo, verificou-se também uma
relacdo com a distancia a areas urbanizadas, utilizando um gradiente de distancia até 4.000
m. De forma geral, verificou-se uma reducdo gradual da gestdo dos prédios rusticos com o
aumento da distancia a areas urbanizadas, com a exce¢dao dos prédios agricolas por se

encontrarem em grande parte geridos devido as razoes elaboradas anteriormente.

O efeito da distancia a areas urbanizadas poderd em parte estar também relacionado com a
rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel na envolvente de dreas edificadas. Nao
obstante, a tendéncia de reduc¢do da probabilidade de gestdo a medida que aumenta o
afastamento a dareas urbanizadas podera estar também, em parte, relacionada com a
prevencdo de incéndios e a acessibilidade. Por um lado, nas areas mais préximas a areas
urbanizadas em meio rural poderd existir uma maior percecdo do risco de incéndio,
encorajando a gestdo florestal com vista a prevencdo de incéndios. Adicionalmente, é comum
existir uma area de influéncia ao redor de aglomerados urbanos em meio rural, como vilas e

aldeias, onde os residentes possuem as suas propriedades (Deus, 2010). Esta proximidade aos
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prédios rusticos favorece a acessibilidade e poderd também facilitar a gestdo dos prédios

rusticos.

A ocorréncia de incéndios foi talvez o fator mais relevante na gestdao de prédios rusticos.
Verificou-se que prédios rusticos que nao foram afetados por incéndios recentes,
considerando os ultimos 20 anos, tém maior probabilidade de serem geridos. Esta relagao
verificou-se ser significativa em ambos os grupos de prédios com e sem BUPi, mas foi
especialmente notdéria nos prédios com BUPi, onde cerca de metade das florestas de pinheiro,
florestas mistas e mesmo areas incultas, apresentavam evidéncias de gestao (Fig. 25).
Verificou-se também que a probabilidade de gestao dos prédios rusticos aumenta em funcao
do tempo desde o ultimo incéndio. Da mesma forma, verificou-se que a probabilidade de
gestdo dos prédios rusticos reduz em funcdo do numero total de incéndios que afetou os

prédios.

A ocorréncia de incéndios, bem como a perigosidade de incéndio, que estd associada ao
histérico de incéndios, pode ser um fator desmotivador da gestdao. Ha varias regides com
regimes de incéndios com elevada frequéncia, com recorréncia de incéndios inferiores a 10
anos, que ndo ultrapassam os ciclos de exploracdo das espécies florestais mais cultivadas,
como os eucaliptos e pinheiros. Por estes motivos, a ameacga constante de incéndios pode
desencorajar o investimento na gestdao florestal e o investimento em espécies de rapido
retorno e resilientes aos incéndios como os eucaliptos. No entanto, ha indicios de que
proprietarios afetados por incéndios estardo mais disponiveis para entregar a gestdo das suas
propriedades, porque existe um grande risco de os gastos com a gestdo resultarem apenas

num aumento dos prejuizos na iminéncia de incéndios (Deus, 2010).
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5. Notas finais

Os resultados do presente estudo mostraram que os prédios inscritos no BUPi sdao mais
geridos do que os prédios ndo inscritos, mas ndo existem ainda evidéncias de que a inscrigao
no BUPi tenha de alguma forma fomentado a sua gestdo. Os resultados sugerem ainda que
terrenos explorados e geridos tém maior probabilidade de inscrigdo no BUPi. Nao obstante,
destacou-se a grande porgao de prédios florestais e incultos sem quaisquer evidéncias de

gestdo, que assumiu ainda maiores propor¢des no grupo de prédios ndo inscritos no BUPi.

E expectavel que, apesar dos progressos do BUPi no conhecimento da propriedade rustica,
esta informacdo ainda ndo se tenha traduzido em impactos efetivos no terreno, porque a
informacdo cadastral ainda ndo foi efetivamente integrada nos sistemas de informacao e nos
procedimentos das entidades com responsabilidades no ordenamento, planeamento e
fiscalizacdo do territério rural. Esta informacdo serd fundamental para concretizar os
objetivos de gestdo, valorizacdo e mitigacao, mas dependera da efetividade das iniciativas
politicas e dos diversos agentes com poder de transformacdo do territdrio rural, e em

particular do papel dinamizador das a¢des a escala local.

Este estudo possibilitou entender alguns dos fatores com influéncia na gestdo dos prédios
rusticos, nomeadamente a ocupacao do solo, a proximidade de edificios, a distancia a areas
urbanizadas e, especialmente, a ocorréncia de incéndios. A ocorréncia de incéndios foi o fator
com uma influéncia mais notéria, indicando que incéndios recentes e a maior frequéncia de
incéndios desencorajam a gestao dos prédios rusticos. A identificacdo destes fatores podera

ser util na delineacdo de medidas de fomento a gestao florestal.

Este estudo proporciona um primeiro retrato sobre a gestdao dos prédios risticos na area de
implementacdo da medida BUPi. A metodologia utilizada possibilita a replicacdo deste estudo
no futuro, beneficiando da atualizacdo das fotografias do Google Street View nas estradas
portuguesas que persiste desde o ano 2009. Assim, os resultados deste relatério poderdao
servir como linha de referéncia (baseline) para futuras investigacdes, acompanhando o
desenvolvimento da Medida BUPi e demais medidas politicas de incentivo ao ordenamento

e gestao do territdrio rural.
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PARTE Il

ESTIMACAO DO POTENCIAL DOS DADOS BUP;
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1. Introducao

O estudo que compde a segunda parte deste relatério tem como objetivo geral avaliar o
potencial dos dados disponibilizados pela medida BUPi. Pretende identificar, e quando
possivel medir, os ganhos monetdarios diretos e imediatos que se pode obter por via da
utilizacdo desses dados, tanto no desenvolvimento de atividades de investimento privado,
como de iniciativas publicas, onde a componente territorial avulta como um elemento

estruturante. Este objetivo geral desdobra-se nos seguintes objetivos especificos:

e Explorar as vantagens da utilizagdo partilhada dos dados disponibilizados pela
medida BUPi e do potencial de crescimento dos mecanismos de partilha e

interconexao de dados;

e Sinalizar um caso de estudo de utilizacdo de dados BUPi que constitua um

exemplo de utilizacdo do potencial dos dados;

e Estimar ganhos potenciais decorrentes da utilizacdo dos dados BUPi.

2. Metodologia

Do universo de entidades publicas e privadas que utilizam ou podem utilizar dados
disponibilizados pela plataforma BUPi, seleciondmos cinco entidades a partir de um processo

de amostragem nao probabilistico intencional de tipo bola de neve.

O processo de selecdo amostral contou com a colaboracdo da Estrutura de Missdo Para a
Expansdo do Sistema de Informacgao Cadastral Simplificado - eBUPi, que identificou a equipa
de investigadores dois organismos publicos que fazem uso de dados do BUPi na prossecucao
das suas missdes, concretamente o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P -
IFAP e o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas - ICNF. Posteriormente, foram
identificadas trés empresas privadas que realizam levantamentos topograficos e cadastrais
para o ICNF. Uma vez que duas destas empresas trabalham em consdrcio na prestacao de
servicos para o caso de estudo selecionado, foram consideradas agregadamente como uma

unidade amostral.
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Aos representantes de cada uma das unidades amostrais (de um a trés representantes por
entidade) foram explicados os objetivos do estudo e pedido consentimento para a realizacdo
de uma entrevista, que decorreu com recurso a um guido semiestruturado e
maioritariamente em formato on-line, através da plataforma ZOOM. Para aprofundamento
do estudo de caso, foi efetuada uma segunda entrevista a duas das unidades amostrais, num
dos casos em formato presencial. Realizou-se um total de seis entrevistas (codificadas de [1]
a [6] para efeitos de anonimizacdo) a nove colaboradores voluntariamente participantes, que
decorreram entre setembro e novembro de 2024. Estas entrevistas foram gravadas e as suas

partes mais relevantes transcritas.

Em complemento da recolha qualitativa de informacdo através das entrevistas foi solicitada
a uma das unidades amostrais o preenchimento de um pequeno questiondrio com o objetivo
de recolher métricas relevantes para a analise do estudo de caso e a estimag¢do dos ganhos

potenciais da utilizacdo de dados BUPi, que surgem no ponto 3.2 desta Parte Il.

A informacgdo qualitativa resultante das entrevistas foi submetida a uma anadlise tematica
orientada pelos dados. A cada entrevista foi atribuido um cédigo que acompanha os excertos

utilizados para ilustrar as andlises expostas na seccdo dos resultados.

Por sua vez, a informacdo quantitativa recolhida pelo questiondrio é apresentada de forma
descritiva e é utilizada na construcdo de modelos que constituem propostas de estimacao de

ganhos pela utilizagdo da informacao disponibilizada pelo BUPi.

3. Resultados e discussao dos resultados

3.1 ConvicgOes e expectativas de ganhos na utilizagdo dos dados BUPi

3.1.1 Ovalor dos dados BUPi a luz da experiéncia profissional dos interlocutores

Das entrevistas realizadas a representantes de organismos publicos e empresas privadas
obtiveram-se algumas informacgdes que nos permitem aferir, em termos qualitativos, do valor
atribuido ao que podemos designar por Informagdo BUPi, ou seja, aos dados que sdo
disponibilizados pelo BUPi em termos da configuracdo dos poligonos, da sua geolocalizacao e

dos elementos identificadores do(s) proprietario(s).
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A auséncia de cadastro comporta, segundo os entrevistados, um esfor¢co muito elevado para
conseguir-se identificar proprietarios e parcelas, de tal modo que, mesmo uma porgao
pequena de territério georreferenciado constitui uma vantagem na execuc¢ao de trabalhos

cadastrais.

“Quando ndo temos informacao absolutamente nenhuma, nem do BUPi nem de cadastro
geomeétrico, temos que falar primeiro com os agentes de acdo local, pessoas que estdo
mais proximas da realidade rustica - presidentes de junta, padre, a senhora do
supermercado - alguém que conheca a matriz da propriedade, e a partir dai ir batendo as

portas...” [E4]

“Eu podia ter sé a geometria, mais nada, ja era util. Se eu tiver um poligono numa zona
enorme, uma parcelinha, para mim ja é muito util, ja ajuda alguma coisa quando eu estou
a fazer um cadastro, obviamente. Depois o BUPi, ndo de uma forma automatica e como
nds gostariamos, que era ter isso disponibilizado na tabela de atributos geral de todos os
prédios do BUPI, que é o artigo, por exemplo, mas eu na plataforma do BUPi, se eu andar
com o rato aparece-me o artigo, mas isso é um a um. Tudo bem, o BUPi ja me d3, ja
consigo ver o artigo, j& é uma grande ajuda. Porque se eu ao lado ndo tenho um prédio
desenhado, se eu tenho o prédio do BUPi que me diz que é o 17, provavelmente ali ao
ladoouéo 16 ouéo18(...). O BUPi tem essa vantagem, é que avancou e de algum modo

as coisas estdo mais faceis.” [E5]

O reconhecimento dessa vantagem ndo impede uma opinido cautelosa quanto a estimacao
dos ganhos atuais, na medida em que o BUPi é um modelo simplificado de cadastro. Nesse
modelo simplificado, o rigor da informacdao carece de validagdo adicional, pelo menos
enquanto ndo integrar a Carta Cadastral. Isso determina a execucdao de um conjunto de passos

de verificagdo/validacdo que, futuramente, se pretende que sejam desnecessarios.

“E diferente a quantidade da informag3do da qualidade da informac3o (...) o processo do
BUPi é um processo declarativo, ndo é um processo vinculativo, estamos a falar de
cadastro simplificado que ainda vai passar a fase de cadastro transitdrio, e portanto...
Muitas vezes a qualidade geométrica da informacdo que nds recebemos ndo a podemos

usar sem um controlo de campo.” [E4]
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Alids, os proprios utilizadores veem-se como contribuintes da base de dados do BUPi, no que

é entendido como um sistema de reciprocidade ou de contribuigao liquida.

“Na minha opinido, contribui em muito [para o projeto do ICNF], mas o BUPi também
recebe de nés. Ou seja, nés quando estamos no campo também contribuimos para que
algo que por vezes corre menos bem na realizagdo das RGG, [estas] sejam afinadas, o que
da muitas vezes azo a que os proprietdrios, depois do nosso contacto, corrijam por vezes

BUPi’s, e voltem novamente ao balcdo alterar o que foi feito anteriormente.” [E4]

E reconhecem que ainda ha falta de otimizacdo e de partilha da informacdo cadastral que é
gerada em iniciativas que decorrem na esfera de diferentes organismos publicos, que nao é

posteriormente tornada acessivel a novos projetos, publicos ou privados.

“... porque se ja tivéssemos uma base de dados cadastral era tudo mais simples, a
implementacdo da rede era muito mais simples, portanto reconheco a importancia deste
tipo de informacdo para processos de gestdo. As vezes a nossa dificuldade maior até é
com outros processos de cadastro, as vezes passa uma linha [da rede elétrica], ja foi feito
cadastro, 0 nosso troco cruza com aquela linha, nds ndo temos acesso a esses dados. E

informacdo que existe, é informacao que ja foi gerida, ndo ha forma de chegar a ela.” [E6]

O BUPi tem valor intrinseco imediato, valor que se antecipa crescer significativamente a
medida que mais territério esteja georreferenciado e, no limite, quando todo o processo
estiver concluido. Para ja, é o valor da informagao, mesmo que circunscrita no espaco e no
conteudo, que confere valor no presente, a par de uma diminuicdo de algumas etapas na
conducdo interna dos processos pelas empresas e pelos servicos publicos. Futuramente é a

agilizacao e celeridade na tomada de decisdo quanto as decisdes de ocupacao do territorio.

“Eu acho que a grande vantagem que nds recebemos do BUPi é mesmo essa, é
informacao (...). Portanto qualquer informacgao sobre a propriedade, sobre os titulares da
propriedade, que é essencialmente aquilo que nds necessitamos, num territério onde
ndo ha conhecimento nenhum sobre essa matéria do ponto de vista geografico, porque

papéis ha muitos...” [E4]
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“E com a informacao geografica, com o titulo associado ao poligono e com a titularidade,
depois conseguiremos, a partida, implementar algumas valida¢des ou, eventualmente,
simplificar os processos também. Eu diria que, por exemplo, se alguém vier a identificar
de novo, se for o titular propriamente dito, se nds tivermos ca ja a geometria e o titulo ja
foi validado no BUPi, se calhar escusamos de estar-lhe a pedir o mesmo processo a seguir,

nao é? O mesmo documento.” [E1]

“O interesse do BUPi no nosso projeto [para o ICNF] é muito, muito significativo. Agora

claro, o BUPi ndo tem uma cobertura em 100% do territdrio, varia muito.” [E5]

“Se tivéssemos 100% do troco em BUPi (...) estdvamos a trabalhar para ai com 20% dos

valores que normalmente despendemos para cadastro ou coisa do género.” [E6]

No estado atual de efetivacdo da Medida BUPi, o valor dado pelos interlocutores a informagdo
é superior ao valor que atribuem a geometria. Alias, como se explicitara no ponto seguinte,
a fiabilidade das delimitacGes suscita questdes de confianca entre as empresas especializadas
em operacgOes de cadastro. Foi a abordagem discriminatéria dada as RGG em fung¢do da sua
localizacdo e tipo de ocupacdo do solo que determinou as premissas para a elaboracdo de
uma estimacao quantitativa dos ganhos obtidos/custos eliminados com a disponibilizagdo dos

dados BUPi, seja dos dados padrao, seja de uma versao mais incrementada.

“E é o que conseguimos com o BUPi... Com esta variacdo, em termos de geometria
depende da zona, se me ajuda ajuda-me mais nas zonas mais faceis de cadastrar, ndo me
ajuda tanto em zonas mais indspitas que é onde ndo ha normalmente grande participacado
das pessoas a carregar os prédios, em zonas mais isoladas ndo ha tanta adesdo ao projeto.
Mas saber quem é o proprietario, se estiver na conservatoria, reduz abaixo de 50% ou
mais 0 nosso trabalho. O que ajudava mais era saber quem é o proprietario, sabermos

guem é e onde mora.” [E6]

Como seria expectdvel, o facto de as empresas inquiridas estarem a experimentar um modelo
de informacdo BUPi mais abrangente no que diz respeito em especial aos proprietarios

tornou-as mais cientes do que podera ser o ganho efetivo de um modelo em que a informacao
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da plataforma seja mais acessivel e mais substancial. A experiéncia com a execucao de tarefas
associadas ao projeto da Rede Primdria de Gestdo de Combustivel do ICNF (projeto que
constitui o caso de estudo que no qual a equipa de investigacdo se apoiou para concetualizar
a analise quantitativa que se apresenta no ponto 3.2) tornou evidentes as possibilidades que

se abrem quanto a simplificacao e celeridade do seu trabalho.

“Agora neste caso do projeto do ICNF nés temos uma vantagem. E que
independentemente da geometria estar mais ou menos mal, nds sabemos logo a partida
o proprietario, o artigo, e o contacto é muito mais facil do que um prédio do qual nds nao

temos nada”. [E5]

3.1.2 Breve descri¢do do estudo de caso que orientou o desenho do modelo do valor dos dados

Sendo um dos requisitos para o desenvolvimento do trabalho de investigacdo identificar
casos de uso da informacdo BUPi a partir dos quais seja possivel predizer o valor efetivo e/ou
potencial dessa informacgao, obteve-se da eBUPi a sinalizacdo do projeto do ICNF destinado a
constituicdo das Serviddes Administrativas (SA) subjacentes a concretizacdo da Rede Primdria

de Faixas de Gestdo de Combustivel (RPFGC).

O ICNF, na qualidade de entidade responsével pelo projeto®, tem c. 37.500 ha de RPFGC para
executar, dos quais 21.727 ha correspondem a terrenos privados que requerem, por isso, a
constituicdo das competentes serviddes administrativas. A restante drea é propriedade

publica ou tem um estatuto que ndo requer a constituicdo de SA.

O projeto de constituicdo das SA esta a decorrer ha cerca de ano e meio, sendo financiado
através do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia. Parte significativa das tarefas foi adjudicada a
trés empresas privadas (duas delas a operar em consoércio). Estas empresas receberam do
ICNF um conjunto de dados geograficos composto por 3 camadas de informacdo, das quais a
primeira compreende dados do BUPi que incluem n3o sé a geometria e a geolocalizagdo das

parcelas, mas também elementos identificadores dos respetivos titulares. Trata-se de um

6 Art. 482/5, do Decreto-Lei n.282/2021, de 13 de outubro, diploma que veio revogar o Decreto-Lei n.2 124/2006,
de 28 de junho.

66



RELATORIO 5 | AVALIAGAO DA MEDIDA BUPI: IMPACTOS NA GESTAO DE PREDIOS RUSTICOS E GANHOS POTENCIAIS

nivel de informagdo que é superior ao que esta acessivel a generalidade dos utilizadores,
incluindo as préprias adjudicatarias quando efetuam outros trabalhos do mesmo tipo, e que
é o resultado de um protocolo celebrado entre o ICNF e a eBUPi. As empresas recebem os
dados segmentados por trocos ou lotes a cadastrar. A primeira tarefa das empresas (e
porventura a mais dificil, na opinido de um dos representantes de uma das empresas) é
proceder ao levantamento cadastral das zonas afetadas pela RPFGC, e é aqui que a

informacdo BUPi revela o seu valor.
“Mas o mais dificil de tudo é o cadastro! De longe!” [E5]

“...[as empresas] tém sempre que fazer essa verificacdo e aferir os limites, naturalmente,
mas ja tém [com o BUPi] algum trabalho ja preparado, que vai ser uma mais-valia para

alavancar este processo.” [E3]

“O projeto BUPi é muito importante, é um salto quantico. Mas também sabemos que
muitas vezes a informacao precisa depois de ser trabalhada, porque ha inconsisténcias,
ha sobreposicdes... Porque a constituicdo da serviddo, uma vez que vai criar um énus
sobre a propriedade, tem que ser com um rigor absolutamente milimétrico e, portanto,
embora a informacdo do BUPi seja um input... Portanto no fundo, digamos, alavanca o
processo das empresas. E serve de base para sobre ela trabalharmos e podermos ir ao

campo e confirmar.” [E3]

“O ICNF tem conseguido reunir essa informacao e disponibiliza-la as equipas que estdo a
fazer o trabalho. Obviamente, como imaginam, nés nunca tivemos esse privilégio noutros
projetos, porque o RGPD impede o acesso a qualquer tipo de dados e nds temos que os

recolher porta a porta.” [E5]

3.2 Estimacgao dos ganhos potenciais dos dados BUPi

3.2.1 Construgdo do modelo de avaliagdo do valor dos dados

Na presente seccdo procurou-se estimar quantitativamente o valor do que denomindmos
Informagdo BUPI. Para levar a cabo essas estimacgdes, configuraram-se diferentes casos de
uso para distintas categorias de utilizadores. As entrevistas realizadas, em varias fases da

investigacdo, pelo consércio CES/FEUC suportam a ideia de que os utilizadores devem ser
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agrupados em duas grandes categorias — proprietarios/investidores privados e entidades
publicas —, ambas envolvidas em projetos que requerem, em algum momento, acesso a dados

de cadastro de propriedades rusticas.

Partindo do caso de estudo do ICNF onde, mediante celebracdo de protocolo com a eBUPi e
dentro dos limites legais previstos para a partilha interinstitucional de dados’, foi possivel a
esse instituto publico aceder a informacgdo adicional da plataforma BUPi, que ndo esta
disponivel de forma totalmente aberta, designadamente listagens com os nomes e moradas
dos proprietdrios dos terrenos de uma determinada &drea de interesse®, entendeu-se
denominar, no &mbito deste estudo, este acesso ‘privilegiado’ como BUPi plus®. O BUPi plus
distingue-se do BUPi padrao, dado que neste apenas se acede aos poligonos desenhados e ao
nimero da matriz predial de forma individualizada, quando o utilizador passa com o cursor
no terreno referenciado no visualizador. O BUPi padrao constitui, neste estudo, o referencial
de Informagdo BUPI para os entes privados, enquanto o BUPI plus é interpretado como a
Informagdo BUPI que se considera acessivel aos organismos da Administracao Publica, no

guadro de sistemas de partilha de dados e da interoperabilidade dos servigcos publicos.

Para a construcdo do modelo de avaliacdo do valor dos dados, conforme descrito na seccao
de metodologia, a equipa reuniu com alguns utilizadores atuais dos dados disponibilizados
pelo BUPi, os quais, através de entrevistas, reportaram os beneficios que conseguem obter

ao usar os dados do cadastro, mormente na versao simplificada, face a situacdes em que o

7 Cf., nomeadamente, o art. 392 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, que cria o Sistema de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) e estabelece as suas regras de funcionamento. Na opinido de alguns
entrevistados, este dispositivo tem vindo a permitir que, neste contexto especifico, sejam atenuadas algumas
das limitagGes no acesso e partilha de dados pessoais, decorrentes do Regulamento Geral de Prote¢do de Dados
(RGPD).

8 0 propdsito geral da iniciativa do ICNF traduzia-se na constituicio de serviddes administrativas indispenséveis
a efetivacdo de uma medida de politica florestal.

90 projeto coordenado pelo ICNF com base no qual se projetou o modelo para as estima¢des aqui apresentadas
dispOe de elementos informativos que nao se restringem a que foi protocolada com a eBUPi. Foram celebrados
protocolos com outros organismos da Administracdo Publica para aumentar o acervo de informacg&es que o ICNF
partilhou com as empresas encarregadas de executar a missdo no terreno. A informacdo adicional do BUPi é
considerada pelo ICNF como a primeira camada de informacdo adicional e foi quanto a esta primeira camada
gue as empresas foram convidadas a estimar o valor dos dados BUPi, resultando naquilo que se convencionou
chamar BUPi plus. Donde, o BUPi plus a que nos reportamos é o acervo de informagdes que o ICNF partilhou
com as empresas especializadas em operagdes cadastrais, expurgado do que ndo seja informagdo com origem
no protocolo ICNF/eBUPi.
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cadastro ndo existe de todo. A informacgdo qualitativa recolhida nas entrevistas foi trabalhada
pela equipa de investigagdo e originou uma ferramenta de recolha de dados quantitativos
(questiondrio) a qual respondeu uma unidade amostral. As informagdes extraidas dessas
entrevistas e questionario, que decorreram, como se disse, entre os meses de setembro e
novembro de 2024, devem ser sempre entendidas por referéncia ao estado de

desenvolvimento da plataforma BUPi a data de realizagdo da recolha de dados.

Tendo em conta o perfil dos entrevistados e o tipo de utilizacdo em causa, os casos de uso
imaginados neste ponto do relatdério referem-se a tarefas de levantamento topografico, as
guais, como é de conhecimento generalizado, constituem uma etapa fundamental quando se
avalia a localizagdo de um qualquer projeto num dado territdrio. Nesta etapa, o valor da
informacdo BUPi decorre da identificacdo dos proprietdrios (indiretamente na condicdo do
BUPi padrdo, através da pesquisa do niumero matricial e posterior consulta do eventual
registo predial; diretamente na condicdo do BUPi plus) e da identificacdo da localizacdo e

limites geograficos dos prédios (invaridvel entre a condicdo BUPi padrdo e BUPi plus).

Os relatos feitos pelos participantes nas entrevistas permitiram perceber que os ganhos de
tempo e a reducdo dos custos na execucdo das tarefas de levantamento topografico
associados a utilizacdao dos dados BUPi dependem da confianca que os utilizadores sentem
quanto a precisdo posicional e geométrica dos mesmos. Note-se que a confianca sé serd plena
guando estiverem fechadas todas as RGG da area de interesse e os dados estiverem aptos a
ser integrados na Carta Cadastral, deixando de existir dreas de sobreposicao de extremas ou
terrenos ndo identificados'®. O nivel atual de execu¢do da Medida BUPi ndo permite gerar
ainda essa confianca absoluta, mas oferece j& alguma seguranca que se reflete numa

diferenciagdo dos valores praticados em trabalhos de topografia.

Das entrevistas realizadas, percebeu-se que a percecdo sobre a precisao da georreferenciacao

existente é distinta consoante a localizagcdo da drea de interesse e o tipo de uso de solo

10 Daqui se pode extrair que o BUPi plus que aqui é tratado como incremento do potencial da informagio BUPi
nao equivale ao ganho maximo possivel da Medida, o qual so sera atingido quando a informacdo BUPi estiver
vertida na Carta Cadastral e esta for a fonte de referéncia da informagdo cadastral nacional e estiver acessivel
aos utilizadores em geral.
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aplicavel. Partindo desta premissa, foram definidas determinadas tipologias de territério, que

sdo o resultado da combinacdo das seguintes varaveis:
e Proximidade dos prédios a povoacdes

e Uso principal do solo na area de interesse (uso agricola versus uso florestal, sendo
que no uso florestal foi necessdrio distinguir entre situacdes em que a floresta é gerida
das que o ndo sdo, dado que, neste ultimo caso, a precisGo das RGG é bastante mais

reduzida).

Ainda que estas varidveis permitissem definir mais tipos, entendeu-se que os mais relevantes,
por serem os que correspondem as combinacdes dominantes e os que melhor refletem

posicdes discriminantes, sdo os trés seguintes:
e Tipo A - Areas Agricolas Préximas de Povoagdes e Areas Florestais Geridas
e Tipo B - Areas Florestais Ndo Geridas, mas situadas Préximo de Povoac&es

e Tipo C - Areas Florestais Ndo Geridas Afastadas de Povoacdes

Tendo em conta o uso dos solos e a proximidade a aglomerados populacionais, quando se
estd perante areas agricolas junto a povoacdes (Tipo A), a informacao disponivel do BUPi ndo
so6 é tendencialmente mais frequente e rigorosa, como também agiliza a obtencdo da
informacdo em falta pelas entidades que fazem os levantamentos topograficos, que mais

facilmente conseguem confirmar os poligonos restantes e os proprietarios em falta.

Pelo contrdrio, quando as areas florestais ndo sdo geridas e estdo afastadas das povoacoes
(Tipo C), o BUPi é geralmente menos fidvel —a precisdo posicional e geométrica é baixa, sendo
necessario in loco proceder a confirmagdes morosas — e é particularmente dificil completar a

informacdo com recurso ao apoio de habitantes em zonas préximas.

O modelo elaborado considera, assim, que o valor informacional dos dados corresponde a
uma estimativa de ganhos, a qual, conforme descrito na férmula abaixo, incorpora dois

elementos:
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i) o nimero de prédios envolvidos na drea a levantar;

ii) o grau de simplificacdo das tarefas de levantamento, o qual, por sua vez,
depende do tipo de uso de solo prevalecente nessa area e da condi¢dao de acesso

aos dados.

Ganho associado a utilizacdo dos dados
= N2de prédios abrangidos na area a levantar

X grau de simplificagdo f (tipo de uso do solo; condicao de acesso)

Tendo em conta a natureza dos levantamentos topograficos associados aos casos de uso
escolhidos, é esperado que estes envolvam uma dimensao minima, pelo que no modelo
construido para a quantificacdo dos ganhos associados aos dados BUPi tomou-se como

unidade “Uma area de 100 prédios”.

Esta escolha, ainda que no essencial aleatdria, visa dar as estimativas uma maior ligacdo a
realidade, uma vez que, na esmagadora maioria das situacdes, os projetos a empreender
implicam areas com um numero significativo de prédios. Ainda que seja evidente que as dreas
de cada prédio sao tipicamente bastante diferentes em cada um dos cenarios escolhidos, os
entrevistados reiteraram que os custos do levantamento topografico dependem
fundamentalmente do niumero de prédios (e ndo tanto das dreas), dado que a confirmacao
dos poligonos e extremas exige um esforco praticamente idéntico em prédios de pequena ou
de grande dimens3do. Acresce que, quando um prédio ndo é utilizado na sua totalidade num
dado projeto de investimento ou infraestruturacao, ainda assim é necessario proceder a sua

delimitacdo total.

Para a definicdo dos ganhos decorrentes da Medida BUPi foram feitas, como referido
anteriormente, consultas a algumas das entidades auscultadas nas entrevistas. Desse
processo dialético resultou a tabela abaixo (Tabela 29), que apresenta os valores base por
prédio no quadro do levantamento topografico de 100 prédios, em cada um dos trés tipos de
ocupagdo do solo descritos e para trés condicbes de disponibilidade dos dados cadastrais. A

condi¢do 1 corresponde a situacdo sem cadastro (quando ndo ha qualquer tipo de cadastro);
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a condig¢do 2 ao BUPI padrdo (em que se podem visualizar os poligonos e aceder ao nimero
da matriz de forma atomizada); e, finalmente, a condigdo 3, ao BUPI plus (onde, para além

dos poligonos, é possivel obter elementos dos proprietarios).

Tabela 29 - Valor unitdrio de levantamento topogrdfico, no quadro de 100 prédios, por tipo de ocupag¢éo e de
informagdo cadastral

Tipo de ocupacgao do solo

A B C
Agricola ou Florestal Florestal Nao Florestal Nao
Gerido Gerido Gerido
Préximo Povoagao Préximo de Afastado de
Povoagao Povoacgao
1 Sem cadastro 50,00 € 95,00 € 150,00 €
Condicdo 2 BUPi padrdo 35,00 € 75,00 € 125,00 €
cadastral 3 BUPI plus 25,00 € 50,00€ 85,00 €

Resulta da informacdo contida na tabela que a poupanca de custos associada aos dados BUPi
é significativa em qualquer dos casos, mesmo considerando a confianca decrescente na

Informagdo BUPI que se verifica de A para C.

Tendo por referéncia a situacdo base, em que ndo ha informacdo cadastral (1), os ganhos
associados ao BUPi padrdo (2) sdo de 30% no cendrio A e de cerca de 21% e 17%,

respetivamente nos cendrios B e C.

Adicionalmente, ha vantagens significativas no acesso ao BUPi plus (3), o que demostra a
importancia que o acesso a informacdo sobre a titularidade dos prédios tem para as
operagdes de cadastro. Assim, no cenario A, os ganhos obtidos com o BUPi plus sao de 50%
face a situacdo sem cadastro e de 29% quando comparado com o BUPi padrdao. No cenario B,
os ganhos obtidos com a utilizagdo do BUPi plus sao de 47% e 33%, da comparagao com
auséncia total de cadastro e com BUPi padrao, respetivamente. Por fim, no cenario C, o BUPi
plus representa um ganho de 43% e de 32%, respetivamente quando ndo ha cadastro e
guando existe o BUPI padrao. Estes ganhos sdo, na sec¢ao seguinte, ilustrados para 4 cendrios

de investimento.
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Convém ainda ressalvar que ha ganhos de uso dos dados que ndo estdo totalmente refletidos
na Tabela e que decorrem da reducdo do que podemos designar como custos de screening.
Isto é, com o acesso aos dados BUPi, mesmo na sua versao padrao, potenciais investidores
conseguem rapidamente perceber qual o nimero (e qual a geometria) dos prédios
abrangidos numa area de eventual interesse e, deste modo, avaliar se vale a pena ou nao
considerarem esse territério em particular, mesmo antes de solicitarem qualquer
levantamento topografico. Daqui resulta ndo s6 uma poupang¢a de custos, como uma

substancial economia de tempo.

3.2.2 Exercicios de estimacdo de ganhos associados a diferentes cenarios

Para ilustrar o que o modelo proposto na seccao anterior pode significar em termos de
estimacdo do valor dos dados BUPi quando aplicado a um contexto espacial real, consideram-
se diferentes cenarios hipotéticos decorrentes da realizagdo de dois potenciais projetos de

investimento.

Para o efeito, fez-se uma pesquisa ndo exaustiva de investimentos compativeis, em termos
abstratos, com os perfis de ocupacdo do solo para os dois cenarios-limites, A e C, e identificou-
se uma dimensao-tipo de ocupacdo consonante com os investimentos selecionados. Uma vez
determinadas as dimensdes pretendidas para os diferentes projetos, procurou-se fazer a sua
correspondéncia com territdrios das regides Centro e Norte de Portugal, onde o BUPi estd em
funcionamento. Para cada area de investimento pretendida, selecionaram-se duas
localizagdes que se diferenciam entre si pela dimensao média dos prédios e,
consequentemente, pelo niumero de prédios que é necessario identificar e delimitar para
cumprir o objetivo, bem como, num dos casos, pelo tipo de ocupacdo do solo. Esta
segmentacdo da analise pretendeu refletir a ideia veiculada pelos entrevistados de que mais
do que a area dos prédios, € o numero de prédios a cadastrar que tem impacto na efetivacdo

das localizacdes e nos custos topograficos associados.

Como elemento adicional de anadlise, contabilizaram-se os prédios com e sem BUPI

compreendidos na area de interesse do investimento. Deste modo, foi possivel estimar quer
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o maximo de ganhos potenciais dos dados BUPi no cendrio concreto!!, quer os ganhos atuais
caso o projeto fosse para executar nas condicdes presentes em termos de situacdo cadastral.
Note-se que a estimativa do numero total de prédios ndo corresponde estritamente ao

produto da area a cadastrar pelo valor médio da dimensao propriedade.

a) Projeto 1: Investimento com uma ocupagéo de 120 ha em terrenos de Tipologia A

O primeiro investimento hipotético requere uma area de 120 hectares. Para o concretizar,

estdo a ser consideradas duas dreas de localizacdo: CEN1 e CEN2.

CEN1 corresponde a uma area Tipo A, de ocupacao predominantemente agricola, altamente
fragmentada, por abranger parcelas de dimensdo bastante reduzida, e localizada no Centro

do Pais.

Por seu turno, CEN 2 é uma area também do Tipo A, agora situada no Norte, classificada como

florestal gerida, mas bastante menos fragmentada do a do cenadrio anterior.

A Figura 29 apresenta os mapas correspondentes a cada um dos cenarios. O retangulo lilas
corresponde a area de interesse do projeto, enquanto as linhas azuis delimitam as

propriedades inscritas no BUPi.

Os dados fundamentais de caraterizacdo de cada umas destas areas estdo ainda descritos na
Tabela 30. Como se pode observar, a mesma area de 120ha equivale, no caso de CEN1, a mais
do quintuplo de prédios que compdem CEN2, sendo certamente também muito superior o
numero de proprietdrios com os quais é preciso negociar (depois de cumprida com sucesso a
tarefa de os identificar). Mas as diferencas ndo se esgotam aqui, pois a percentagem de

prédios georreferenciados é também muito superior em CEN2 (+34,5% de prédios com BUPi).

11 0 maximo refere-se a situacdo em que todos os prédios estdo inscritos no BUPi, mas, recorde-se, tem aqui
por referéncia o caso concreto do BUPi plus e ndo o maximo expectdvel do que vier a ser a informagdo da Carta
Cadastral
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Fig.29 - Mapas de CEN3 e CEN4

Tabela 30 - Caracteriza¢do genérica de CEN1 e CEN2

Area coberta Area média dos
Cendrios Tipologia | Estimativa de n2 de atualmente pelo prédios RGG
prédios BUPi (%) (ha)
CEN1 A 523 28,9 0,26
CEN2 A 100 44,1 1,31

Num cendrio de auséncia total de cadastro, os custos das operac¢des de levantamento

topografico associados a CEN1 e CEN2 seriam, respetivamente, de 26.150€ e 5.000€.
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Tendo em conta todos estes dados, o ganho potencial associado aos dados BUPi no CEN1 para

a condicdo 2 (BUPi padrdo) é a seguinte:

Ganho potencial CEN1 = 523 x (50 — 35) = 7.845€

Uma vez que nem toda a drea abrangida esta cadastrada, considerando a taxa de cobertura

do BUPi padrdao na zona em causa o ganho atual é:

Ganho atual CEN1 = 7845€ X 0,289 = 2.267€

No que se refere a CEN2, uma vez que o territdrio considerado é muito menos fragmentado,

o ganho potencial é bastante menor:

Ganho potencial CEN2 = 100 x (50 — 35) = 1.500€

Sendo que atualmente, tendo em conta a area ja cadastrada, o ganho atual é de 662€.

Ganho atual CEN2 = 1500€ X 0,441 = 662€

Neste cendrio, a cobertura total da area de interesse pelo BUPi padrdo daria lugar a uma
redugao de 30% no valor da operagao de levantamento topografico, face ao que seria o valor

total (atual ou potencial) na condicdo cadastral denominada sem cadastro.

E, pois, visivel que o ganho associado aos dados BUPi é especialmente expressivo nos
territérios em que hd um maior fracionamento das areas e, consequentemente, se requer o
levantamento topografico de um numero de prédios mais elevado, afim de conseguir

assegurar-se a dimensao geografica requerida pelo projetado investimento.

Adicionalmente, caso as entidades envolvidas estivessem em condicdes de aceder ao BUPi

plus, as poupancas seriam ainda expressivas, passando a totalizar, em termos de ganho
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potencial, 13.075€ para CEN1 (num projeto com um custo de 26.150€ no caso de total
auséncia de cadastro) e 2.500€ (num projeto com um custo de 5.000€ no caso de total

auséncia de cadastro) para CEN2 (3.779€ para CEN1 e 1.103€ para CEN2 de ganho atual).

Ganho potencial CEN1 com BUPi plus = 523 X (50 — 25) = 13.075€

Ganho potencial CEN2 com BUPi plus = 100 x (50 — 25) = 2.500€

Projeto 2: Investimento com uma ocupagdo de 180 ha em terrenos de Tipologia A e C

A area requerida por este projeto é de 180 hectares, estando a ser equacionadas duas
localiza¢Oes. A primeira, CEN3, é de Tipo A e localiza-se no Centro do pais. A segunda, CEN4,
corresponde a um territdrio Tipo C (floresta ndo gerida) e situa-se também na zona Centro
(Figura 30). Ambos os territérios sdo dominados por parcelas de pequena dimensao, sendo a

mesma especialmente reduzida em CEN4.

A Tabela 31 apresenta os elementos caracterizadores fundamentais de cada um destes

cenarios.

Note-se que o ponto de comparacao inicial € sempre o da condicdo cadastral sem cadastro.
Neste caso, uma operac¢ao de levantamento topografico em CEN3 tem um custo total de

17.400€ e em CEN4, de 133.650%€.
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Fig. 30 - Mapas de CEN3 e CEN4

Tabela 31 - Caracteriza¢do genérica de CEN3 e CEN4

Area coberta Area média dos
Estimativa de n2 de atualmente pelo prédios RGG
Cenarios Tipologia prédios BUPi (%) (ha)
CEN3 A 348 36,2 0,58
CEN4 C 891 9,7 0,25

Considerando o acesso ao BUPI padrdo, quando todos os prédios estiverem cadastrados, o

ganho associado a utilizagao dos dados sera de 5.220€ para CEN3 e de 22.275€ para CEN4.
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Ganho potencial CEN3 = 348 x (50 — 35) = 5.220€

Ganho potencial CEN4 =891 x (150 — 125) = 22.275€

No caso de CEN3, a poupanca permitida pelo BUPi padrdo face ao cendrio sem cadastro é de

30%, enquanto em CEN4 esse valor desce para 16,7%.

A diferenca entre estes valores deriva ndo apenas do nimero de prédios abrangidos, mas
também das caracteristicas do tipo de solo e do valor confian¢a que é atribuido pelos
utilizadores (empresas especializadas em cadastro) a informacao atual do BUPi. Como foi
justificado, o levantamento topografico é especialmente dificil nas zonas de floresta nao
gerida e longe das populagdes. Nestas situacdes aceder facilmente aos dados dos

proprietarios é especialmente util, como atestam os cdlculos para o BUPi plus:

Ganho potencial CEN3 com BUPi plus = 348 X (50 — 25) = 8.700€

Ganho potencial CEN4 com BUPi plus = 891 X (150 — 85) = 57.915€

Recorde-se que estes valores se perspetivam num projeto de 17.400€ em CEN3 e num projeto

de 133.650€ em CEN4, em ambos no caso de auséncia de cadastro.

O incentivo para o aumento das taxas de cobertura BUPi é também muito expressivo.
Atualmente, dada a atual percentagem de area cadastrada em CEN3 e CEN4, o ganho com o
BUPi padrdo é de 1.890€ no primeiro caso (3.149€ na eventualidade de BUPi plus) e 2.161€

no segundo caso (5.618€ com BUPi plus).

Ganho atual CEN3 = 5.220€ % 0,362 = 1.890€

Ganho atual CEN4 = 22.275€ X 0,097 = 2.161€

Os calculos referentes aos varios cendrios considerados nos dois exercicios estdo sintetizados

na Tabela 32.
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Tabela 32 - Resumo dos ganhos potenciais e atuais estimados para os 4 cendrios

BUPi padrao BUPi plus
Cenarios (n; ha) Ganho Ganho atual Ganho Ganho atual
potencial potencial
CEN1 (=523; 120ha) 7.845€ 2.267€ 13.075€ 3.779€
CEN2 (=100; 120ha) 1.500€ 662€ 2.500€ 1.103€
CEN3 (=348; 180ha) 5.220€ 1.890€ 8.700€ 3.149€
CEN4 (=891; 180ha) 22.275€ 2.161€ 57.915€ 5.618€

4. Notas finais

A analise sobre o valor dos dados BUPi efetuada neste estudo permite sustentar que a
disponibilizacdo e partilha da informacdo gerada pela Medida BUPi, seja num formato mais
minimalista (BUPI padrdo), seja numa versdo mais musculada (BUPi plus) contribui
positivamente para o aumento da eficiéncia de procedimentos e para a reducao de custos

operacionais e outros, seja no dominio da a¢do publica, seja na esfera de atuacdo privada.

Tanto as impressdes baseadas na experiéncia de utilizadores publicos e privados, como os
exercicios de estimacdao sobre o potencial de ganhos, evidenciam que a Informagédo BUPI,
mesmo antes de ter atingido o seu pico de evolucdo (o que se dard apds a inscricdo dos dados
na Carta Cadastral), traz ganhos monetarios diretos e imediatos decorrentes do valor-ancora
gue a sua informacdo representa, ao proporcionar uma maior facilidade na identificacdo de
proprietarios, mesmo quando a confianca no rigor da representacdo geométrica seja menos

evidente.

A andlise qualitativa revelou que, ndo obstante as suas limitacGes presentes, a Informacgdo
BUPI constitui um contributo que conta cada vez mais nos modelos de trabalho das

organizagoes e que sobre ela recaem muitas expectativas quanto ao seu valor futuro.
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O estudo quantitativo procurou materializar alguns dos ganhos monetdrios que a analise
gualitativa veio a evidenciar. Trata-se de um exercicio que sofre de algumas limitacdes que se
reconhecem, como seja o apoiar-se num questionario aplicado de forma muito circunscrita,
o depender de uma consideravel simplificacdo dos cendrios de investimento subjacentes aos
calculos e de se focar apenas num objetivo de uso, o do levantamento topografico. Apesar
disso, tem o mérito de fazer uma primeira estimac¢do sobre o potencial de ganhos do BUP;,
seja na sua versao padrao, seja na sua versao plus, que estd suportada em dados oriundos da

experiéncia de orcamentacdo de projetos desta natureza.

O valor dos dados disponibilizados pelo BUPi para a tarefa de levantamento topografico
enquadra uma dupla vertente. Por um lado, constitui uma poupanca de esfor¢co (tempo e
dinheiro) a possibilidade de aceder a informacdo sobre os proprietarios dos prédios. Por
outro, é também vantajoso ter acesso a sua geometria e a geolocaliza¢do exatas. Os exercicios
apresentados nesta parte do relatério procuraram explorar o valor da informacdao BUPi
apenas naquela primeira vertente. E a acessibilidade e a quantidade de informacao sobre os
proprietdrios que distingue a condicdo em que os dados BUPi sdo disponibilizados em acesso
aberto para qualquer utilizador (BUPi padrao), da condicdo em que, mediante protocolos, os
promotores de cadastro podem ter acesso a mais conteudos (BUPi plus). Contudo, reconhece-
se o elevado valor da segunda vertente, cuja quantificacdo ainda ndo é possivel, mas que

tenderd a reduzir a muito pouco o esforco de delimitar uma area de interesse futuramente.

Nos quatro cendrios escolhidos, emparelhados dois a dois, procurou-se introduzir variacdes
gue exprimissem algumas das dimensdes mais relevantes para a determinagao dos custos das
operacdes de levantamento topografico. Enquanto no exercicio com o par CEN 1 e CEN 2 é
sobretudo a fragmentacdo da area (nimero de prédios) o elemento diferenciador para a
estimacdo, no par CEN3 e CEN4 o elemento distintivo foi sobretudo a tipologia de ocupacao
do solo e a consequente variabilidade do valor da informacdo BUPi, segundo o nivel de

confianga que Ihe é atribuido pelas empresas de cadastro na sua atividade regular.

Olhando para os valores apurados nos dois exercicios, os resultados ndo parecem muito
significativos quando consideramos os ganhos em termos de valor absoluto (de algumas
centenas a cinco dezenas de milhar de euros potencialmente ganhos e no melhor cenario, o

do BUPi plus) e o que isso representa no valor total de um projeto de investimento de
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milhares ou milhdes de euros. Contudo, sdo os ganhos em termos percentuais que mais

evidenciam que as poupancas podem ser substanciais.

E ndo é demais sublinhar que as estimagbes se restringiram a uma vertente apenas dos
ganhos possiveis. Embora atualmente a geometria dos prédios careca ainda de uma
verificacdo no terreno quando se trata de desenvolver determinados projetos e seja tida por
mais ou menos confidvel de acordo com a tipologia de ocupag¢do do solo, o objetivo final
pretendido é o de ter um cendrio onde esta informacdo se encontre totalmente coligida,
verificada, retificada e vertida na Carta Cadastral, criando as condi¢cOes ideais para a

operacionalizacdo do global valor dos dados BUPi.

Desse modo, o valor do tempo despendido com a escolha das localiza¢des e a identificagao
dos titulares dos prédios sera substancialmente reduzido, ja para ndo falar dos chamados

custos de screening, que tenderdo a deixar de existir.
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1. ANEXO | —Variaveis recolhidas e classificacdo da ocupacdo do solo

Tabela A1.1 - Descri¢éio das varidveis recolhidas nos prédios rusticos amostrados

Variavel (Fonte) Descri¢do (unidades / categorias) Média (tDP] Amplitude Fonte
Inscricao BUPi Inscrigao no BUPi )
) . --- -—- Mapa RGG (eBUPi)
(2 cat.: Sim; Nao)
ferene e B ot AP, Concelnos ploto; Concelnos da fase de expangey T (DGT,2024,20240)
Distrito Distrito onde se enquadra (12 cat.) --- -—- (DGT, 2024b)
NUT Il Nomenclatura de Unidade Territorial de nivel 3 onde se enquadra (16 cat.) (DGT, 2024b)
Data GSV Data(s) das fotografias do Google Street View (GSV), em um ou dois momentos Jul. 2009 -
temporais, usadas para caracterizar os prédios (Més/Ano) Jul.2024 GSV
Data BUPi (eBUPI) Data de inscricdo no BUPipara os prédios BUPi (Més/Ano) Fev. 2018 — "
Jun. 2024
Gestdo (GSV) Evidéncias de gestdo nos prédios (2 cat.: Sim; Nao) GSV
Ocupacao solo Ocupacdo do solo auferida pelas fotografias do GSV
no GSV, nivel 1 (GSV) (3 cat.: Agricultura, Floresta, Inculto) o GSV
Ocupacao solo Ocupacado do solo auferida pelas fotografias do GSV (10 cat.; vide Anexo Il) . . o
no GSV, nivel 2 (GSV)
Ocupacao solo Ocupacao do solo auferida pelas fotografias do GSV (26 cat.; vide Anexo Il) . . -
no GSV, nivel 3 (GSV)
Ocupagao solo nas COS Ocupagado do solo de acordo com uma série temporal de cartografias de ocupagao (DGT, 2018, 2024c,
do solo, nos anos c. 1970, 1995, 2010, 2018 (varias cat.) 024d; DGT et al., 2013
Edificios proximos Presenca de edificios a menos de 100 m (2 cat.: Sim; Nao) Imagens aéreas

(Google Earth)
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Altitude Altitude maxima amostrados (m) 417,

0,0-1211,2 (EEA, 2018)
(232,0)

Declive Declive médio amostrados (graus) 8,6(6,2) 0,2-36,5 (EEA, 2018)
Exposicdo Exposicdo geral (4 cat: Norte; Este; Sul; Oeste) - (EEA, 2018)
Perigosidade Perigosidade de incéndio (5 cat.: Nula; Muito baixa; Baixa; Média; Alta; Muito alta) - - (ICNF, 2021)
Incéndios Total de incéndios ocorridos entre 1975-2022 (n) 0,9 (1,2) 0-8 (ICNF, 2023)
Tempo ultimo incéndio Tempo (anos) ocorrido desde o ultimo incéndio (n) 11,0 (9,2) 0-43 (ICNF, 2023)

Tabela A1.2 - Nomenclatura da ocupagéo do solo atribuida aos prédios rusticos analisados, de acordo com trés niveis de detalhe, do mais generalista (nivel 1) ao mais
detalhado (nivel 3). O nivel 3 tem correspondéncia com o nivel 5 (mais detalhado) da Cartografia de Ocupagdo do Solo de Portugal Continental de 2010 (DGT, 2016).
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Nivel 1 Nivel 2
Culturas temporarias

Olival
Agricultura

Pastagens permanentes
Pomar
Vinha
Florestas de eucalipto

Florestas de
outras folhosas

Florestas de pinheiro

Floresta

Florestas mistas

Vegetacdo herbacea

Inculto .
e arbustiva
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Nivel 3
Culturas temporarias de regadio
Culturas temporarias de sequeiro
Culturas tempordrias de regadio associadas a olival
Olival
Pastagens permanentes
Pomar
Culturas temporarias de regadio associadas a vinha
Vinha
Florestas de eucalipto
Florestas de espécies invasoras
Florestas de outras folhosas
Florestas de outros carvalhos
Florestas de sobreiro
Florestas de pinheiro-bravo
Florestas de pinheiro-manso
Florestas de eucalipto com folhosas
Florestas de eucalipto com resinosas
Florestas de outra folhosa com folhosas
Florestas de outras folhosas com resinosas
Florestas de outros carvalhos com folhosas
Florestas de outros carvalhos com resinosas
Florestas de pinheiro-bravo com folhosas
Florestas de sobreiro com folhosas
Matos densos
Matos pouco densos
Vegetacdo herbacea natural
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2. ANEXO Il Analises das ocupagdes do solo

%

28 B cos'is
l . Prédios amostrados
24 I
20 - I
16 -

] [
R Ii II II
1B i

Cult. Eucaliptais Flor.  Flor. Matos Olivais Pastag. Pinhais Pomares Vinhas
temp. mistas folhosas

Figura A2.1 - Comparagdo da ocupagdo do solo nos prédios rusticos amostrados e da drea de implementagdo da

medida BUPide acordo com a COS’18 (DGT, 2018). Foram omitidas categorias ndo usadas neste estudo.
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Figura A2.2 - Dindmicas das ocupagdes do solo nos prédios com BUPiamostrados entre T1 (esq.) e T2 (dir.). Foi
usada a nomenclatura de nivel 2 das ocupagdes do solo, com 10 classes.
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Figura A2.3 - Dindmicas das ocupag¢bes do solo nos prédios sem BUPiamostrados entre T1 (esq.) e T2 (dir.). Foi
usada a nomenclatura de nivel 2 das ocupagdes do solo, com 10 classes.

90



RELATORIO 5 | AVALIACAO DA MEDIDA BUPI: IMPACTOS NA GESTAO DE PREDIOS RUSTICOS E GANHOS POTENCIAIS

3. ANEXO lll — Exemplos de prédios rusticos amostrados

. s

Figura A3.2 — Exemplo de prédio rustico amostrado com eucaliptal ndo gerido. A gestdo ocorre apenas na largura
da berma da estrada correspondente a rede secunddria da faixa de gestdo de combustiveis.
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Figura A3.3 — Exemplo de prédio rustico amostrado onde se observou a transi¢do de drea agricola gerida (olival)
para povoamento florestal gerido (eucaliptal).
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4. ANEXO IV — Complementos a andlises de dados

Curva ROC: Dimensao dos prédios vs. gestio.
Todos os prédios, inculto
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Taxa de verdadeiros positivos

0 0.2 04 0.6 0.8 1
Taxa de falsos positivos

Fig. A4.1 - Curva ROC (Receiver Operator Characteristics (ROC) do modelo de regressdo logistica para a gestdo
dos prédios rusticos em fungdo da dimensdo dos prédios (todos os prédios classificados como “inculto”, n=49).

AUC=0,61.

Curva ROC: Distiancia areas urbanizadas vs. gestao
Todos os prédios

02 - /
o)

Taxa de verdadeiros positivos

0 0.2 04 0.6 0.8 1
Taxa de falsos positivos

Fig. A4.2 - Curva ROC (Receiver Operator Characteristics (ROC) do modelo de regressdo logistica para a gestédo

dos prédios rusticos em fungdo da distdncia a dreas urbanizadas (todos os prédios, n=680). AUC = 0,64.
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Curva ROC: Tempo desde ultimo incéndio vs. gestio.
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Fig. A4.3 - Curva ROC (Receiver Operator Characteristics (ROC) do modelo de regressdo logistica para a gestdo
dos prédios rusticos em fungdo do tempo desde o ultimo incéndio (Todos os prédios, n=680). AUC = 0,689.

Curva ROC: Tempo desde ultimo incéndio vs. gestio.
Prédios BUPI, inculto
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Fig. A4.4 - Curva ROC (Receiver Operator Characteristics (ROC) do modelo de regressdo logistica para a gestédo
dos prédios rusticos em fungdo do tempo desde o ultimo incéndio (Prédios BUPiclassificados como “inculto”,
n=57). AUC = 0,85.
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Tabela A4.1 - Coeficientes e teste de Wald do modelo de regressdo logistica para a gestdo de prédios rusticos (sim; ndo) em fungdo do tempo desde o ultimo incéndio (anos)
nos prédios rusticos. AIC = Akaike Information Criteria; AUC = Area Under the Curve.

Modelo: Coeficientes Estimativa Desvio z p AIC AUC
Inscrigdo / Ocupagio solo padrao
(n)
L Intercegdo -1,537 0,172 -8.947 gt
Todos os prédios, 3.878 846.2 069
todas as ocupagdes (n=680) Anos desde fogo 0.041 0.004 K ’ ’
Todos os prédios, Intercegdo -1.819 0.242 -7.505 *EK 407.2 062
floresta (n=371) Anos desde fogo 0.024 0.007 3.724 TS ! !
Todos os prédios, Intercegdo -2,784 0,534 -5,199 *EK 1097 074
inculto (n=120) Anos desde fogo 0,047 0,014 3,461 TS ! ’
Prédios com BUPi, Intercegdo -1,418 0,234 -6,068 *EK 4187 071
todas as ocupagdes (n=340) Anos desde fogo 0,045 0,006 7,076 X ’ ’
Prédios com BUP;, Intercegao -1,551 0,317 -4,887 rEkx 9917 0.63
floresta (n=182) Anos desde fogo 0,027 0,009 3,095 XS ’ ’
Prédios com BUP;, Intercegao -3,916 1,072 -3,654 E b 443 0.85
inculto (n=57) Anos desde fogo 0,085 0,026 3,311 XS ’ ’
Prédios sem BUPI, Intercegao -1,681 0,255 -6,584 E b 4200 068
todas as ocupagdes (n=340) Anos desde fogo 0,037 0,007 5,536 XS ’ ’
Prédios sem BUPI, Intercecgdo -2,135 0,381 -5,595 h 1803 0.62
floresta (n=189) Anos desde fogo 0,022 0,010 2,138 T ! ’
Prédios sem BUPi, Intercegdo -2,067 0,626 -3,303 rAx 63 66 063
inculto (n=63) Anos desde fogo 0,021 0,017 1,264 0,21 ! !
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Tabela A4.2 - Coeficientes e teste de Wald do modelo de regressdo logistica para a gestdo de prédios rusticos (sim; ndo) em fung¢éo do numero total de incéndios (n) nos
prédios rusticos. AIC = Akaike Information Criteria; AUC = Area Under the Curve.

Modelo:
Inscrigdo / Ocupagio solo Coeficientes Estimativa Desvio z p AIC AUC
(n) padrao
Todos os prédios, Intercegdo 0,352 0,101 3,479 R
todas(ans:(;cstg))agoes Anos desde fogo 10,846 0,089 - rx 831,7 070 5. ANEXOV - Tabelas de dados
Todos os prédios, floresta Intercegdo 0,663 0,154 -4,304 kS 4043 0.64
(n=371) Anos desde fogo -0,498 0,130 -3,817 Hoxk ’ ’ Tabela A5.1 - Distribuicdo (n; %) de prédios
Tod ‘dios. incul Intercecdo -0,495 0,285 -1,737 T geridos e ndo geridos por estado de inscrigGo
odos 05(22812'8)5’ inculto Anos desde fogo -1,216 0,368 -3,307 Rt 103,1 0,75 no BUPi (com ou sem BUPI) e por tipos de
Anos desde fogo 0,021 0,017 1,264 0,21 ocupacdo de solo (nivel 1, trés classes).
Inscricao Ocupagdo do solc Gerido T1 Nao gerido T1 Gerido T2 Nao gerido T2
no BUPi (nivel 1) (n; %) (n; %) (n; %) (n; %)
Com BUPi Agricultura 57 (95%) 3 (5%) 97 (96%) 4 (4%)
Sem BUPi Agricultura 52 (96,3%) 2 (3,7%) 81 (92%) 7 (8%)
Com BUPi Floresta 40 (31,3%) 88 (68,8%) 58 (31,9%) 124 (68,1%)
Sem BUPi Floresta 28 (22%) 99 (78%) 35 (18,5%) 154 (81,5%)
Com BUPi Inculto 7 (19,4%) 29 (80,6%) 12 (21,1%) 45 (78,9%)
Sem BUPi Inculto 7 (15,9%) 37 (84,1%) 12 (19%) 51 (81%)
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